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Rejestry administracyjne i systemy katastralne

w infrastrukturze informacyjnej panstwa

1. Rejestry administracyjne — pojecie, definicje, klasyfikacje

Rejestry administracyjne sg to wykazy, listy, spisy:

e podmiotéw (0séb fizycznych, oséb prawnych, jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawnej),

e obiektow materialnych,
e proceséw ekonomicznych lub technologicznych,
e zdarzen spolecznych, ekonomicznych, technicznych, ekologicznych i in.,

ktérych rejestrowanie i ewidencjonowanie jest niezbgdne organom administracji publicznej,
jednostkom sektora publicznego badz innym jednostkom do realizacji ich funkcji publicznych, do
czego sa zobowigzane z mocy prawa.

Wykazy te posiadaja r¢kojmi¢ wiary publicznej w tym sensie, ze moga stanowié¢ legalng
i wiarygodna podstawg informacyjna do decyzji lub podejmowania dziatan ekonomicznych,
spotecznych i administracyjnych.

Rejestry administracyjne sa to wigc systemy informacyjne, ktérych podstawowa funkcja jest
identyfikacja wybranych klas podmiotéw gospodarczych lub spotecznych, obiektéw technicznych lub
ekonomicznych oraz wybranych proceséw spotecznych, gospodarczych lub technicznych.
Identyfikacja ta dokonywana jest z mocy prawa, dla potrzeb jednostek administracji panstwowej oraz
innych organizacji realizujacych zadania publiczne, w tym w szczegdlnosci zadania kontroli i nadzoru
ze strony panstwa nad dziatalnoscia okreslonej klasy jednostek, w ramach obowiazkéw panstwa
okreslonych przez prawo. Np. kontrola sanitarna, kontrola kwalifikacji i uprawnien do prowadzenia
okreslonego rodzaju dziatalno$ci, kontrola przestrzegania norm technicznych obiektéw itp.

Z punktu widzenia zakresu wyrézniamy

- rejestry ogdlnokrajowe, czyli wykazy obejmujace wszystkie obiekty okreslonej klasy
w calej gospodarce narodowej,

- rejestry wewngtrzne systemOw informacyjnych administracji lub innych systeméw
informacyjnych.

Rejestry ogdlnokrajowe sa autonomicznymi systemami informacyjnymi w tym sensie, Ze nie
stanowig integralnych czgéci innych systemow informacyjnych. Maja wlasne podstawy prawne oraz sa
prowadzone przez wydzielone do tego celu struktury organizacyjne aparatu panstwa. W szczegdlnosci
rejestry te nie stanowig integralnych czg§ci metainformacyjnych systeméw informacyjnych
wspomagajacych okre§lone funkcje aparatu administracji panstwa.

Istotna cecha rejestréow ogdlnokrajowych jest to, Zze gromadza one informacje identyfikujace
okreslone podmioty, obiekty lub procesy z mocy prawa, w celu udostgpniania zgromadzonych
informacji réznym jednostkom organizacyjnym wiladzy lub administracji panstwa, a takze innym
jednostkom organizacyjnym i osobom fizycznym posiadajacym interes prawny. Zakres, tryb
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udostegpniania oraz sposéb wykorzystania informacji z rejestrow administracyjnych jest okreslony
w regulacjach prawnych dotyczacych danego rejestru.

2. Rodzaje rejestrow administracyjnych

Wisréd rejestréw administracyjnych wyrézniamy:

- rejestry podmiotowe, w ktérych rejestrowane sa podmioty prowadzace okreslona
dziatalno$¢ gospodarcza, spoteczng lub polityczna, zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby
prawne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej,

- rejestry przedmiotowe, w ktorych rejestrowane sa okreslone rodzaje obiektéw, jak
nieruchomosci, budynki, maszyny i urzadzenia,

- rejestry zdarzen, w ktérych rejestrowane sa okre$lone rodzaje zdarzen: transakcji,
zezwolen, decyzji, incydentéw (np. medycznych), wypadkéw i katastrof, korzysci itd.

3. Rejestry podmiotowe

Rejestry podmiotowe gromadza informacje o okreslonych klasach spoleczno —
ekonomicznych. W praktyce kazda dzialalno$¢ podlegajaca jakimkolwiek regulacjom prawnym
okreslajacym wymagania niezbgdne do prowadzenia tej dziatalno$ci, wymaga prowadzenia rejestru
podmiotéw, jakie taka dziatalno$¢ podejmuja. W warunkach glebokiego interwencjonizmu
instytucjonalnego charakteryzujacego wspodlczesng gospodarke, niewiele jest dziedzin zycia
spotecznego, politycznego, gospodarczego, ktére nie podlegatyby takim regulacjom. Sa kraje — do
nich nalezy Polska — w ktorych wszelka dziatalno$¢ lub aktywno$¢ spoteczna lub ekonomiczna sa
objete regulacjami prawnymi, a podmioty angazujace si¢ w te dziatalno$§¢ wymagaja rejestracji,
nierzadko w kilku oddzielnych rejestrach.

Rejestry administracyjne podmiotéw spetniaja nastgpujace funkcje:

1) Funkcja stanowiaca

2) Funkcja identyfikacyjna
3) Funkcja klasyfikacyjna
4) Funkcja integracyjna

5) Funkcja normalizacyjna
6) Funkcja weryfikacyjna
7) Funkcja kontrolna

8) Funkcja informacyjna

- funkcja stanowiaca

Whpis do rejestru administracyjnego z mocy prawa oznacza, ze dany podmiot istnieje jako
jednostka posiadajaca zdolno$¢ do okreslonego zakresu dziatan pociagajacych za soba
skutki prawne w okreslonej dziedzinie gospodarki, zycia spotecznego lub politycznego.
W tym sensie wpis do okreslonego rejestru jest aktem sprawczym generowania podmiotu
w ramach danej klasy podmiotéw, powoduje ,,istnienie” danego podmiotu jako elementu
zbiorowosci okreslonej klasy podmiotéw. Bez wpisu do rejestru dany podmiot nie moze
funkcjonowa¢ jako jednostka danej klasy. Funkcjg stanowiaca realizuja wszystkie rejestry
sadowe oraz rejestry prowadzone przez organy administracji panstwowej, ktére prawnie
zostaly umocowane do stanowienia podmiotow w danej klasie.

Na przyktad wpisanie jakiejkolwiek organizacji (np. stowarzyszenia przyjaciét piwa) do
rejestru sadowego partii politycznych oznacza, Zze organizacja ta ,staje si¢” partia
polityczng, ze wszelkimi prawami i obowiazki z tego wynikajacymi. Odpowiednio
wykreslenie tej organizacji z rejestru partii politycznych oznacza, Ze przestaje ona istnie¢
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jako partia polityczna, cho¢by swoja dziatalno$§¢ prowadzita nadal. Wpisanie jakiego$
podmiotu do rejestru aptek zarzadzanego przez Ministra Zdrowia oznacza, ze dany
podmiot ,.staje si¢” apteka, zyskuje wszelkie prawa i zobligowany jest do przestrzegania
wszystkich obowiazkow naktadanych przez prawo na apteki.

- funkcja identyfikacyjna

Rejestr administracyjny powinien zapewnia¢ jednoznaczna identyfikacj¢ podmiotu w
systemie spoteczno — gospodarczym, odrdznienie kazdego z podmiotéw od wszelkich
innych podmiotéw w skali kraju, a w przypadku struktur miedzynarodowych — w skali
regionalnej lub globalnej. We wspdlczesnej otwartej gospodarce zasady identyfikacji
podmiotu w rejestrze powinny zapewni¢ odréznienie danego podmiotu od innych
podmiotéw w skali odpowiedniej do prowadzonej przez ten podmiot dziatalno$ci, a takze
zapewni¢ identyfikacje tego podmiotu w innych rejestrach, o ile jest tam takze
rejestrowany, oraz we wszelkich innych systemach informacyjnych.

Metoda identyfikacji powinna umozliwia¢ jednoznaczne odréznienie danego podmiotu od
innych przez wszystkich potencjalnych gtéwnych uzytkownikéw rejestru, w tym przez
wszystkie infrastrukturalne systemy informacyjne panstwa, ktére moga potrzebowac
informacji o tym podmiocie. Metody identyfikacja powinny minimalizowa¢ mozliwo$¢
btednej identyfikacji przez uzytkownikow rejestru. Oznacza to, ze czgsto trzeba w jednym
rejestrze stosowaé kilka metod identyfikacji, np. za pomoca unikalnego identyfikatora
numerycznego z cyfra kontrolna, za pomoca unikalnego identyfikatora alfanumerycznego
(kod mnemoniczny), za pomocg unikalnej nazwy petnej i unikalnej nazwy skrécone;j.

- funkcja weryfikacyjna

Funkcja weryfikacyjna administracyjnych rejestréw podmiotéw polega na tym, ze
w rejestrach o wszystkich podmiotach zarejestrowanych powinny znajdowac si¢ aktualne
informacje potrzebne do sprawdzenia przez podmioty posiadajace interes prawny, jaki jest
status prawny, organizacyjny, ekonomiczny danego podmiotu, powinny tez znajdowac si¢
aktualne informacje o osobach fizycznych, ktére z mocy prawa maja zdolnos¢ do
podejmowania decyzji w imieniu danego podmiotu, ktére zostaty prawnie umocowane do
prowadzenia wszelkich dziatan ,,w imieniu” tegoz podmiotu.

Ponadto wymogiem zwigzanym z funkcja weryfikacyjna jest kompletnos$¢ rejestru
administracyjnego. W rejestrze powinny by¢ ujete wszystkie podmioty nalezace do danej
klasy.

- funkcja kontrolna

Funkcja kontrolna rejestru polega na tym, ze w rejestrze powinny znajdowac si¢ wszelkie i
tylko takie informacje, ktére niezbgdne odpowiednim organom panstwa do podejmowania
wszelkich dozwolonych prawem dziatan, do ktéry prawo wymaga informacji z rejestru.
Na podstawie rejestru uzytkownik powinien méc zweryfikowaé informacje o podmiocie
zarejestrowanym. Informacje w rejestrze administracyjnym winny wigc posiada¢ rgkojmi¢
wiary publicznej, za ktora bierze odpowiedzialno$¢ panstwo. Za wszelkie bledy, jakie
moga by¢ popetnione przez uzytkownika na skutek niezgodnej z rzeczywisto$cia, w tym
nieaktualnej, informacji o podmiocie, odpowiedzialno$¢ powinno z mocy prawa
wprowadzajacego rejestr, ponosi¢ panstwo.

- funkcja klasyfikacyjna

Funkcja klasyfikacyjna rejestréw administracyjnych polega na tym, ze w rejestrze
podmioty powinny by¢ klasyfikowane zgodnie z klasyfikacjami obowigzujacymi z mocy
prawa. Zaklasyfikowanie podmiotu w rejestrze administracyjnym ma charakter decyzji o
okreslonych skutkach prawnych. Kwalifikowanie podmiotéw w rejestrze wedlug
okreslonych klasyfikacji nie moze stluzy¢ utatwieniu wyszukiwania informacji czy

Wspdtpraca wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych z administracjq publiczng
Wista — Malinka, 7-9 wrzesnia 2005r.



organizacji zbioréw danych. Kazde kwalifikowanie musi by¢ wigc oparte na precyzyjnych
podstawach prawnych.

- funkcja integracyjna

Rejestr administracyjny powinien spetnia¢ funkcje integracji systeméw informacyjnych
administracji korzystajacych z danego rejestru. Dotyczy to w szczegdlnosci integralnosci
metadanych, jakie sg tworzone w systemach informacyjnych administracji korzystajacych
z danego rejestru.

Warunkiem realizacji tej funkcji przez rejestry jest zapewnienie integralnosci danych
odwzorowujacych te same atrybuty podmiotéw rejestrowanych w réznych rejestrach
administracyjnych.

- funkcja normalizacyjna

Rejestry administracyjne — niezaleznie od wiedzy i woli ich gestoréw, projektantow
i administratoréw — tworza normy informacyjne w panstwie i gospodarce. W systemach
uzywkowych chetnie korzysta si¢ z rejestrow jako majacego r¢kojmig wiary publicznej
zrédla informacji o podmiotach. Zasady identyfikacji, klasyfikacje, nomenklatury, kody
iinne dane z rejestrow sa wprowadzane jako metadane do innych systeméw
informacyjnych.

- funkcja informacyjna

Funkcja informacyjna oznacza, ze w rejestrze o kazdym podmiocie powinny by¢
gromadzone kompletne informacje, jakie sa potrzebne uzytkownikom do wykonywania
czynnosci, dla ktérych rejestr zostal powotany.

Powotujac do zycia i projektujac jakikolwiek rejestr administracyjny nalezy starannie
wyspecyfikowaé, w jakim zakresie dany rejestr powinien realizowa¢ kazda z wymienionych wyzej
funkcji. Niestety, trudno znalez¢ przyklady rejestréw, przy ktérych tworzeniu przeprowadzony by
analiz¢ implikacji wszystkich wymienionych wyzej funkcji dla zawarto$ci, organizacji, technologii,
warunkéw ekonomicznych tworzenia i uzytkowania rejestru. Co gorsza, zdarza sig, ze panstwo
w aktach prawnych wprowadza zapisy zdejmujace z jego organéw odpowiedzialnos¢ za skutki
ewentualnych btedéw w rejestrach. Takie dziatanie stanowi istotne zakt6cenie tadu informacyjnego w
spoteczenstwie i gospodarce.

4. Modele rejestrow podmiotowych

Wyrézni¢ mozna trzy modele rejestrow podmiotowych, ktére nazywamy nawiazujac do
krajéw lub regionéw, w ktérych w systemach rejestréw administracyjnych przewazaja cechu
charakterystyczne danego modelu. Sa to:

1) model amerykanski
2) model skandynawski
3) model polski

Istota modelu amerykanskiego jest to, ze mozliwo$¢ tworzenia autonomicznych rejestrow
podmiotéw jest tam prawnie ograniczona. W zasadzie nie tworzy si¢ w tym modelu autonomicznych
rejestrow ogodlnokrajowych (federalnych), w ktérych podmioty miatyby obowiazek rejestrowania si¢ z
mocy prawa. Rejestry podmiotéw sa w modelu amerykanskim integralnymi czg§ciami okreslonych
systemOw informacyjnych administracji wspomagajacych wykonywanie przez jednostki
administracyjne okre§lonych zadan publicznych i $wiadczenia uslug spolecznych: systemow
podatkowych, celnych, ubezpieczenia spolecznego, ubezpieczenia zdrowotnego itd. Informacje
gromadzone w tych rejestrach moga by¢ wykorzystywane wytacznie w ramach tych systeméw, nie
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moga by¢ wymieniane mig¢dzy systemami czy udostgpniane osobom trzecim. Udostgpnienie
informacji z rejestru poza system informacyjny wymaga indywidualnych decyzji w kazdej sprawie,
czesto decyzji sadu.

Istota modelu skandynawskiego jest centralna koordynacja instytucjonalna systemu rejestrow
administracyjnych podmiotéw gospodarki narodowej jako rejestrow pochodnych wzgledem
centralnego, ogdlnokrajowego, wielofunkcyjnego systemu identyfikacji podmiotéw.  Rejestry
administracyjne moga by¢ tworzone na mocy aktéw prawnych wylacznie jako rejestry spdjne
z centralnym rejestrem administracyjnym wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej jako
rejestrem pierwotnym. Rejestry te maja obowiazek pobierania informacji z rejestru centralnego. Jezeli
zakres informacji w tym rejestrze jest niewystarczajacy, wowczas moga pozyskiwaé brakujace
informacje najpierw z innych juz istniejacych rejestrow administracyjnych, a dopiero w przypadku,
gdy takie informacje nie sg przez zaden inny rejestr zbierane, moga zada¢ informacji bezposrednio od
rejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowe;j.

Ogdlnokrajowy, centralny system identyfikacji okresla standardy informacyjne dla wszystkich
pozostatych rejestrow wyspecjalizowanych. Rejestry wyspecjalizowane maja obowiazek wymieniaé
migdzy soba informacje oraz przekazywa¢ informacje aktualizujace do rejestru centralnego, jezeli
dzigki pelnionym przez siebie funkcjom uzyskuja informacje aktualizujace wczesniej, taniej
ijakosciowo lepsze. Obowiazek aktualizacji i korzystania z centralnego rejestru podmiotéw ciazy
takze na wszystkich innych systemach informacyjnych administracji, jezeli spetniaja okre$lone
warunki informacyjne, organizacyjne i techniczne. Np. system podatkowy ma obowiazek
przekazywania informacji aktualizujacych adresy i rodzaje dziatalnosci podmiotéw, poniewaz do
celéw podatkowych podmioty przekazuja regularnie informacje o profilu swojej dziatalnosci organom
fiskalnym, do celéw opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug lub uzyskania ulg podatkowych
z tytutu prowadzonej dziatalnosci. Natomiast rejestry sadowe, w ktorych rejestracja oznacza nadanie
osobowosci prawnej podmiotowi, maja obowiazek przekazywania aktualizacji nazw.

Model skandynawski dzigki centralnej koordynacji, pelnej normalizacji informacji, wymianie
informacji migdzy rejestrami administracyjnymi podmiotéw oraz kontrolowanej redundancji wydaje
si¢ by¢ modelem najbardziej efektywnym z ekonomicznego punktu widzenia. Jego wprowadzenie
w zycie wymaga jednak wysokiego i jednakowego w catej administracji poziomu technologii
informacyjnych, kultury informatycznej i koordynacji regulacji prawnych. Wydaje sig, ze jest to
w warunkach europejskich najbardziej efektywny model informatyzacji panstwa (e-government).

Istota modelu polskiego jest daleko posunigta autonomizacja inicjowania, tworzenia,
projektowania i eksploatacji rejestrow podmiotéw gospodarki narodowej. Inicjatywa utworzenia
ogélnokrajowego rejestru podmiotéw jest zazwyczaj jednym z elementéw inicjatywy ustawodawczej
lub inicjatywy przyjecia innego aktu prawnego. Kazdy akt prawny tworzy wlasne $rodowisko
informacyjne i informatyczne. W kazdym akcie prawnym wymagajacym ewidencjonowania
i rejestracji podmiotéw wprowadza sig¢ prawo o obowiazek utworzenia oddzielnego, autonomicznego,
pierwotnego rejestru podmiotéw obstugujacego wytacznie wdrozenie i stosowane tego aktu prawnego.

Efektem takiego procesu stanowienia prawa jest to, ze wiele ustaw wymaga utworzenia
iutrzymania odrebnych, autonomicznych rejestrow podmiotéw. Aby zapewni¢ kompletnosc
i terminowos$¢ gromadzenia i aktualizacji danych w takich autonomicznych rejestrach, stosuje si¢
przymus prawny aktualizacji i penalizacje, zagrozenie nie wywiazywania si¢ podmiotéw z obowiazku
rejestracji i aktualizacji informacji coraz bardziej surowymi karami.

W modelu polskim w kraju funkcjonuja setki autonomicznych rejestréw podmiotéw. Kazdy
podmiot ma obowiazek rejestrowania si¢ w kilku, niekiedy kilkunastu oddzielnych rejestrach, w trybie
bezposredniego, fizycznego kontaktu z komérkami organizacyjnymi zarzadzajacymi rejestrem. Kazdy
rejestr musi wiec utworzy¢ wilasng infrastrukturg informatyczna, organizacyjna, kontrolna. Pociaga to
za soba znaczne koszty.

Rejestry tworzone jako systemy autonomiczne sa — rzecz jasna — niespojne. Wprowadzaja
bowiem wtasne standardy informacyjne, nie skoordynowane ze standardami innych rejestrow. Dlatego
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nie ma mozliwo$ci wymiany informacji migdzy rejestrami. Nowe potrzeby informacyjne, ktére
w modelu skandynawskim bylyby zaspokojone przez pobranie informacji z innego rejestru wczesniej
je gromadzacego, oznaczaja nowe zadania informacji kierowane do rejestrowanych podmiotow.
Stanowi to znaczace obciazenie dla wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej oraz dla gospodarki
jako catosci, w tym dla budzetu panstwa.

Informatyzacja administracji, e-government, w warunkach modelu polskiego, bez zmiany tego
modelu, zwlaszcza bez zmiany trybu stanowienia prawa w zakresie tworzenia $rodowiska
informacyjnego dla poszczegélnych regulacji prawnych, stanowi powazne zagrozenie dla tadu
informacyjnego w panstwie. Obserwacja praktyki w niektérych krajach dowodzi, Ze udostgpnienie
jednostkom administracji publicznej nowoczesnych technologii informacyjnych powoduje, ze
administracja chce rejestrowaé¢ wszystko i wszystkich, bez zwracania uwagi na koszty zar6wno po
stronie budzetu panstwa, jak i — zwlaszcza - po stronie podmiotéw gospodarki narodowej i obywateli.
Tego typu sktonno$¢ jednostek administracji panstwowej znajduje wsparcie ze strony firm i firemek
informatycznych, ktére licza na lukratywne kontrakty na projektowanie i eksploatacje systemow
informatycznych administracji publicznej. Kontrakty tym bardziej atrakcyjne, ze zawierane migdzy
stronami, a ktérych zadna nie ma wystarczajacej wiedzy, by tworzy¢ efektywne dla pafstwa
i gospodarki rozwigzania informatyczne. Jednostki administracji najczesciej nie dysponuja
wystarczajaca wiedza informatyczna, a jednostki informatyczne posiadaja jeszcze mniejsza wiedzg
o specyfice systemdéw informacyjnych w sektorze publicznym, w tym w administracji. Nieliczne
wyjatki tylko potwierdzajq regule.

5. Ogolnokrajowe podmiotowe rejestry administracyjne — przyklady

Oto przyktadowe ogdlnokrajowe rejestry administracyjne podmiotéw prowadzonych w Polsce
przez sady oraz organy administracji rzadowej, samorzadowej oraz inne instytucje i organizacje na
mocy obowiazujacych aktéw prawnych ':

- Ewidencja dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 99.101.1178)
- Krajowy Rejestr Sadowy — rejestr przedsigbiorcow (Dz.U. 01.17.209)

- Krajowy Rejestr Sadowy - rejestr stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
i zawodowych (Dz.U. 01.17.209)

- Krajowy Rejestr Sadowy — rejestr dtuznikéw niewyptacalnych (Dz.U. 01.17.209)
— Rejestr kredytobiorcéw Biura Informacji Kredytowej

- Rejestr dtuznikéw Zwiazku Bankéw Polskich

- Krajowy Rejestr Karny (Dz.U. 00.50.580, art.2 ust.3)

- Rejestr posrednikéw  ubezpieczeniowych (Dz.U.03.124.1157, Dz.U.03.211.2053,
Dz.U. 03.211.2068)

- Rejestr producentéw i importeréw paliw ciektych (Dz.U. 02.84.757)

— Rejestr przedstawicielstw przedsigbiorcéw zagranicznych (Dz.U. 04.173.1807)
- Rejestr funduszy emerytalnych (Dz.U. 98.69.456)

— Rejestr funduszy inwestycyjnych (Dz.U. 02.68.628)

' Nie jest to pelna lista lecz wybrane przyktady réznych rodzajéw rejestréw na podstawie bazy danych LEX, stan na
pazdziernik 2004. Celem wykazu jest przedstawienie réznorodnosci typow rejestrow ogélnokrajowych, ktére powstaja
w warunkach braku koordynacji tego segmentu infrastruktury informacyjnej pafistwa i pomijania implikacji informacyjnych
w procesie legislacyjnym. W warunkach autonomizacji $rodowisk informacyjnych dla poszczegdlnych aktéw prawnych
powstawanie wasko specjalizowanych rejestrow ogdlnokrajowych jest konieczne, aby dana regulacja prawna mogla byc
wdrozona. Problem w tym, ze w wielu przypadkach $rodowisko informacyjne danego aktu prawnego moze by¢ stworzone na
bazie istniejacych rejestréw przez dodanie najczgsciej jednej danej, czasem paru danych do innych istniejacych juz rejestrow.
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Rejestr producentéw butelek miarowych (Dz.U. 01.128.1209)

Panstwowy Rejestr Muzeéw (Dz.U.01.72.753)

Rejestr instytucji filmowych (Dz.U. 87.38.217)

Rejestr instytucji kultury (Dz.U. 92.20.80)

Rejestr bibliotek, ktére tworza narodowy zaséb biblioteczny (Dz.U. 98.146.955)

Rejestr bibliotek uprawnionych do otrzymywania egzemplarzy obowiazkowych
(Dz.U. 97.29.161)

Rejestr podmiotéw prowadzacych niektére rodzaje dziatalno$ci dotyczace zwierzat
i produktéw zwierzecych (Dz.U. 04.100.1022)

Rejestr zaktadéw umieszczajacych na rynku produkty pochodzenia zwierzgcego
(Dz.U. 04.69.625)

Rejestr przedsigbiorcow korzystajacych z zezwolen globalnych 1 generalnych
(Dz.U. 02.17.201)

Rejestr Dostawcéw lesnego materiatu podstawowego (Dz.U. 01.71.761)
Rejestr Zwiazkéw Migdzygminnych (Dz.U. 01.142.1592)

Rejestr Zwiazkéw Powiatéw (Dz.U. 01.131.1472)

Rejestr koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych (Dz.U. 99.38.374)
Rejestr jednostek systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne (Dz.U.04.161. 1686)
Rejestr zaktadéw opieki zdrowotnej (Dz.U. 00.74.864)

Rejestr aptek (Dz.U. 00.74.864)

Rejestr uczelni niepanstwowych(Dz.U. 91,12.53)

Rejestr bezrobotnych i 0s6b poszukujacych pracy (Dz.U. 97.25.131)
Rejestr agencji zatrudnienia (Dz.U. 03.73.655)

Rejestr przedsigbiorcéw skupujacych produkty rybne (Dz.U.04.34.291)
Rejestr organizacji producentéw rybnych uznanych (Dz.U. 04.34.291)
Rejestr aktuariuszy (Dz.U. 03.124.1151)

Rejestr detektywéw (Dz.U. 02.12.110)

Centralny rejestr zakazow wstepu na imprezy masowe (Dz.U. 01.120.1298)

i wiele, wiele innych.

Zgodnie z modelem polskim kazdy z tych rejestréw jest rejestrem (1) autonomicznym, (2)
pierwotnym i (3) biernym. Oznacza to, Ze:

Rejestry nie wymieniaja migdzy soba informacji. Ewentualne korzystanie w jednym
rejestrze z informacji w innym rejestrze nie pociaga skutkéw posiadajacych moc prawna,
ma charakter pomocniczy. Wszystkie atrybuty podmiotéw sa wprowadzane
i aktualizowane w jednym rejestrze niezaleznie od aktualizacji w innych rejestrach.

Wpis informacji do rejestru, aktualizacja informacji, wykreslenie z rejestru wymaga od
podmiotu  rejestrowanego bezposredniego przekazania informacji do organu
prowadzacego rejestr. Tylko w niektérych przypadkach nastapi¢ moze wykreslenie
zrejestru z inicjatywy innych podmiotéw, np. wykres§lenie aktuariusza z rejestru
aktuariuszy lub detektywa z rejestru detektywow w przypadku stwierdzenia $mierci
aktuariusza lub detektywa, badz z przyczyn explicite wyszczegdlnionych w akcie
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prawnym stanowiacym podstaw¢ do prowadzenia rejestru (np. zgloszenie
przedsigbiorstwa jako niewyptacalnego dtuznika do Centralnego Rejestru Sadowego przez
sad orzekajacy upadtos$¢ przedsigbiorstwa).

- Obywatele i podmioty gospodarcze sa zobligowani na mocy aktéw prawnych i decyzji
administracyjnych do inicjatywy wspdldzialania z rejestrem. Ze strony administracji
rejestru nie podejmowane sg zadne dziatania majace na celu aktualizacjg, udostgpnianie
danych, pomoc w ich wykorzystaniu.

Prowadzi to do gtebokiej dezintegracji informacji w rejestrach. Na przyktad, zmiana nazwiska
w wyniku zawarcia zwiazku matzenskiego jest odnotowywana w rejestrach, w ktérych dana osoba jest
zarejestrowana dopiero wtedy, gdy ta osoba zglosi ten fakt do organu prowadzacego rejestr.

W modelu polskim wystgpuje wysoka redundancja informacji, wielokrotne gromadzenie
i przechowywanie tych samych informacji o tych samych podmiotach, wielokrotne zbieranie tych
samych lub podobnych informacji. Powoduje to zbgdne koszty, tak po stronie organéw prowadzacych
rejestry, jak i po stronie podmiotow rejestrowanych. Wielokrotnie gromadzenie danych pierwotnych
przyczynia si¢ takze do duzej liczby btedéw. Dlatego tworzac podstawy prawne rejestru probuje sig
czasem zrzuci¢ odpowiedzialno$¢ za jako$§¢ informacji oraz za skutki wykorzystania informacji zlej
jakos$ci w rejestrze na podmioty rejestrowane — obywateli i jednostki organizacyjne.

W modelu skandynawskim liczba rejestréw podmiotéw jest znacznie mniejsza niz z modelu
polskim, poniewaz wiele cech, dla ktérych w modelu polskim tworzy si¢ odrgbne autonomiczne
rejestry, jest ujmowanych jako atrybuty podmiotéw w ogdlnokrajowym, pierwotnym,
wielofunkcyjnym systemie identyfikacji podmiotéw gospodarki narodowej lub ogdlnokrajowym
systemie identyfikacji oséb. Dzigki temu w kraju dziala relatywnie niewielka liczba rejestrow
wielofunkcyjnych zamiast wielu wasko wyspecjalizowanych pierwotnych rejestréw jedno -
dwufunkcyjnych, dublujacych w znacznym zakresie gromadzone w nich informacje.

Ponadto w modelu skandynawskim dopuszczalna jest wymiana informacji migdzy rejestrami.
Wymiana informacji umozliwia optymalizacje aktualizacji danych w rejestrach. Chodzi o to, ze za
aktualizacje¢ informacji dla calego kompleksu rejestréw odpowiada jeden rejestr, ten, ktory
najsprawniej, najszybciej i najtaniej moze aktualizowa¢ okre$lone informacje. Zaktualizowane
informacje przekazuje wszystkim pozostalym rejestrom, ktére dzigki temu ,,zwolnione s3’
z aktualizowana okreslonych informacji we wilasnym zakresie. Tak wigc rejestry wspomagajg si¢
wzajemnie wymieniajac informacje aktualizujace i weryfikujace. Ujmowanie informacji
aktualizujacych w calym systemie rejestrow tylko przez jeden rejestr pierwotny dla danej informacji,
anastgpnie przekazywanie do rejestréw wyspecjalizowanych informacji bez udzialu podmiotu
rejestrowanego daje takze znaczne oszczgdnosci w administracji publicznej, ale przede wszystkim
oszczednosci po stronie podmiotéw rejestrowanych. Jako rejestr odpowiedzialny za aktualizacje
danych wybiera si¢ bowiem zwykle taki rejestr, do ktérego podmioty moga przekaza¢ informacje
aktualizujace ,,przy okazji” innych kontaktéw z jednostkami administracyjnymi.

Na przyktad, za aktualizacje adresu firmy we wszystkich urzedowych rejestrach
przedsigbiorstw moze odpowiada¢ informacyjny system podatkowy, do ktérego przedsigbiorstwa
przekazuja dane aktualizujace przy okazji sktadania comiesigcznych deklaracji podatkowych, za
aktualizacje¢ nazwiska osoby fizycznej we wszystkich rejestrach oséb (np. zmiana nazwiska przy
zawarciu zwiazku matzenskiego) odpowiada system informacyjny organéw stanu cywilnego, ktéry
przekazuje informacje do powszechnego systemu identyfikacji ludnosci, a ten dalej do wszystkich
rejestrow wyspecjalizowanych.

W warunkach wspélczesnych technologii teleinformatycznych optymalny wydaje si¢ model
skandynawski rejestrow podmiotowych. Jego wdrozenie wymaga jednak funkcjonowania jednego
pierwotnego, ogdlnokrajowego systemu identyfikacji oséb fizycznych (rejestr ludnosci) oraz jednego
pierwotnego systemu identyfikacji jednostek organizacyjnych, a takze rozwiazan prawnych
i organizacyjnych okreslajacych funkcje koordynacyjne tych systeméw dla wszystkich pozostatych
rejestrow urzedowych. Czg§ciowe prowadzanie rozwigzan systemowych wiasciwych dla modelu
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skandynawskiego w krajach, w ktérych funkcjonuja modele amerykanski lub polski, bez
odpowiednich zmian organizacyjnych i instytucjonalnych, daje skutki wrecz przeciwne — bardzo
wysokie koszty wdrozenia i eksploatacji rejestréw i systeméw z nich korzystajacych, niska sprawnosé
i ucigzliwos¢ tak dla administracji, jak i dla uzytkownikéw finalnych.

6. Ogolnokrajowe rejestry przedmiotowe

Administracyjne ogdlnokrajowe rejestry przedmiotowe to - jak wspomniano wyzej - rejestry
obiektéw, ktére z mocy prawa wymagaja ewidencjonowania w skali kraju dla potrzeb zaréwno
organéw panstwa, jak i innych podmiotéw spotecznych i gospodarczych. Rejestry przedmiotowe
bywaja takze nazywane ewidencjami lub wykazami.

Jezeli organy wladzy lub administracji panstwa z jakich§ wzgledow uznaja za potrzebne
rejestrowanie pewnych proceséw, zdarzen, obiektéw, to wprowadza si¢ aktem prawnych obowiazek
utworzenia takiego rejestru’. Zwykle za utworzenie rejestru przedmiotowego odpowiada okreslona
jednostka organizacyjna administracji publicznej, a uczestnikami rejestru sa inne organy administracji
publicznej rzadowej lub samorzadowej, osoby fizyczne oraz jednostki organizacyjne posiadajace lub
nie posiadajace osobowo$ci prawnej, na ktorych ciazy obowiazek przekazywania informacji
o okreslonych obiektach, procesach lub zdarzeniach do rejestru ogdlnokrajowego. W utrzymaniu
i eksploatacji rejestru moga z mocy prawa lub decyzji administracyjnych uczestniczy¢ takze inne
podmioty.

Rejestry przedmiotowe spetniaja w panstwie i gospodarce te same funkcje, co rejestry
podmiotowe. Przypomnijmy je:

1) Funkcja stanowiaca

2) Funkcja identyfikacyjna
3) Funkcja klasyfikacyjna
4)  Funkcja integracyjna

5) Funkcja normalizacyjna
6) Funkcja weryfikacyjna
7) Funkcja kontrolna

8) Funkcja informacyjna

Zwracamy uwage na to, ze funkcje wymienione wyzej nalezy interpretowa¢ odmiennie,
anizeli w przypadku rejestrow podmiotowych, zgodnie ze specyfika rejestrow przedmiotowych,
specyfika rejestrowanych obiektéw oraz okreSlonymi przez prawo zadaniami danego rejestru
przedmiotowego w infrastrukturze informacyjnej panstwa.

I tak, funkcja stanowiaca rejestréw przedmiotowych ma odmienna specyfike, anizeli ta
funkcja w odniesieniu rejestréw podmiotowych. W rejestrach podmiotowych funkcja stanowiaca
polega na tym, ze dany podmiot poprzez rejestracj¢ ,,;ozpoczyna swoje istnienie” jako osoba prawna,
obywatel, jednostka organizacyjna. W wypadku rejestrow przedmiotowych funkcja stanowiaca polega
na tym, ze dany obiekt dzigki rejestracji ,,zaczyna istnie¢”’, lecz na tym, ze zmienia swdj status,

2 Motywy tworzenia przedmiotowych rejestréw ogélnokrajowych sa rézne, czasem uzasadnione, czasem moga budzic
watpliwosci, czy dla osiagnigcia danego celu jest niezbedne tworzenie rejestru o tak szerokim zakresie przedmiotowym, czy
mozna by ten sam efekt uzyska¢ przy pomocy innych srodkéw. Np. W roku 2004 w USA pod wplywem zagrozenia atakami
terrorystycznymi podjgto decyzj¢ o utworzeniu ogdlnokrajowego informatycznego rejestru odciskow palcow wszystkich
0s0b przyjezdzajacych do Stanéw Zjednoczonych. Zwracamy uwagg na to, ze nie jest to rejestr osob , czyli rejestr
podmiotowy, lecz rejestr obiektéw - odciskéw palcow, ktérych atrybutami sa cechy osobowe posiadacza odciska palca.
Uwzgledniajac cel rejestru (bezpieczenstwo), zakres i poziom technik daktyloskopijnych taki rejestr mozna uwazaé za
zasadny, chociaz zapewne 99,999 % informacji w tym rejestrze okaze si¢ po pewnym czasie redundantnych. Ze wzgledéw
bezpieczenstwa panstwa w latach 80-tych w Rumunii utworzono centralny ogdlnokrajowy rejestr wszystkich maszyn do
pisania. Obecnie, wraz z upowszechnieniem si¢ w administracji publicznej nowoczesnych technologii informacyjnych widac
nasilenie si¢ tendencji do tworzenia coraz to nowych rejestrow przedmiotowych, ktérych celu nie zawsze mozna tatwo
dociec.
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uzyskuje status obiektu danej klasy zgodnie z funkcja rejestru. Obiekt po rejestracji zgodnie ze
obowiazujacym prawem moze by¢ uzytkowany, moze by¢ przedmiotem transakcji ekonomicznych,
ochrony ze strony okreslonych stuzb lub innych czynnosci. Na przyktad, samochdd przed rejestracja w
centralnym rejestrze pojazdéw istnieje jako towar, oferowany przez dilera samochodowego, ale
dopiero po rejestracji w urzgdowym rejestrze pojazdéw moze by¢ uzywane jako $rodek transportu na
drogach publicznych. Samochdd nie zarejestrowany nie moze by¢ uzywany z mocy prawa. Inne
przyktady: wiekowe drzewo jako obiekt przyrodniczy istnieje od wielu lat, ale to samo drzewo
wpisane do rejestru pomnikéw przyrody uzyskuje status pomnika przyrody, podlega szczegdlnej
ochronie, lek wpisany do rejestru lekdw zwanego potocznie lekospisem jest dopuszczony do
dystrybucji i obrotu w handlu oraz do stosowania na terenie kraju.

Podobnie zgodnie ze specyfika danego rejestru przedmiotowego nalezy interpretowac
pozostate funkcje. Na przyktad, funkcja identyfikacyjna w rejestrze pojazdéow w Polsce polega na
nadaniu kazdemu rejestrowanemu pojazdowi unikalnego identyfikatora nie tylko w skali kraju, lecz
takze w skali Unii Europejskiej oraz na obowiazku oznakowania tego pojazdu w sposéb widoczny tym
identyfikatorem (tablica rejestracyjna). W przypadku przedmiotowego rejestru, jakim jest rejestr
geodezyjny dzialek, funkcja identyfikacyjna polega na nadaniu unikalnego identyfikatora, ktérym
dzialka nie jest explicite oznaczana, lecz ktéry z mocy prawa jest wykorzystywany w niektérych
systemach informacyjnych, jak system ksiag wieczystych, kataster podatkowy itp.

Wazna funkcja rejestrow przedmiotowych jest ich funkcja integracyjna. Polega ona na tym, ze
dzigki pobieraniu z rejestrow przedmiotowych i stosowaniu takich samych identyfikatoréw i opisu
obiektéw w réznych uzytkowych systemach informacyjnych mozemy wymienia¢ informacje o tych
obiektach migdzy systemami, laczy¢ dane dotyczace tych samych obiektéw generowane przez rézne
systemy informacyjne. Przyczynia si¢ to do znacznej redukcji redundancji, poprawy jakosci
informacji, do obnizenia kosztéw pozyskiwania informacji przez uzytkownikow.

Jezeli chodzi o funkcje normalizacyjna, to ogélnokrajowe rejestry przedmiotowe spetniaja te
funkcje tylko wtedy, gdy dla danego rodzaju obiektéw istnieje tylko jeden szeroko dostgpny rejestr
og6lnokrajowy lub gdy jeden rejestr ma wyraznie dominujaca pozycj¢. Jezeli natomiast mamy wiele
jednofunkcyjnych rejestréw tych samych obiektéw, wdéwczas funkcja normalizacji informacji jest
marginalna. Na przyktad, w Polsce mamy wiele jednofunkcyjnych rejestréw nieruchomosci,
budynkéw i budowli, z ktérych kazdy wprowadza wilasny sposéb identyfikacji i opisu nieruchomosci,
np. do identyfikacji wykorzystuje si¢ adres pocztowy, identyfikator geodezyjny dziatki, numer
zezwolenia na budowg, numer obwodu spisowego. W tej sytuacji funkcja normalizacyjna rejestrow w
zakresie identyfikacji i opisu nieruchomosci nie moze by¢ realizowana.

Projektujac czy dokonujac re-engineeringu ogdlnokrajowego rejestru przedmiotowego
powinnismy zdefiniowa¢ sposéb realizacji przez dany rejestr wszystkich wymienionych wyzej funkcji
zgodnie ze celem i specyfika rejestru. Specyfikujac funkcje rejestréw nalezy pamigtac, ze obowiazuje
tu zasada brzytwy Ockhama. Z tej zasady wynika, Zze funkcje rejestru nalezy ogranicza¢ do
niezbednego minimum, wynikajacego z kompetencji administracji publicznej, z zadan, ktérych
realizacja wymaga dysponowania okreslonym rejestrem. Wszystko co ponadto jest tamaniem zasad
budowy dobrych rejestréw administracyjnych. Priorytetowa powinna by¢ funkcja identyfikacyjna.
W hierarchii funkcji na ostatnim miejscu powinna by¢ funkcja informacyjna. Oznacza to, Zze nalezy
ogranicza¢ zakres informacji w rejestrach ogdélnokrajowych do minimum niezbgdnego dla realizacji
pozostatych funkcji. Zasady tej powinni przestrzega¢ przede wszystkim twoércy podstaw prawnych
rejestrow przedmiotowych. A informatycy nie powinni przed administracja roztacza¢ mirazy korzysci
z wielkich wielofunkcyjnych rejestrow teleinformatycznych, z ktérych mozna si¢ dowiedziec
wszystkiego o wszystkim. To co pewne — to ogromne koszty realizacji i eksploatacji takich systeméw
oraz watpliwa jakos$¢ informacji.

W warunkach wspoéiczesnych technologii teleinformatycznych obserwujemy sktonno$¢ do
budowania wielkich, wielofunkcyjnych, ogélnokrajowych rejestréw przy wykorzystaniu technologii
teleinformatycznych. Zwykle rozbudowuje si¢ w takich systemach funkcje informacyjne, usitujac
gromadzi¢ wszelkie informacje o obiektach, jakie moga si¢ ewentualnie przyda¢ réznym
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uzytkownikom. Za podstawowq funkcje przyjmuje si¢ wiasnie funkcje¢ informacyjna — te, ktéra
w przypadku wszelkich rejestrow administracyjnych jest funkcja uzupetniajaca.

Zakres 1 sposob realizacji konkretnych funkcji zalezy od celu danego rejestru
przedmiotowego. Rejestry przedmiotowe sa to najczesciej rejestry wyspecjalizowane, tworzone dla
realizacji konkretnego celu. Spelniajace zwykle jedna funkcje¢ podstawowa, dominujacg. Inne funkcje
realizuja w ograniczonym zakresie, jako funkcje pomocnicze wzgledem funkcji podstawowe;j.
Gromadzone w nich informacje ograniczone sa to niezbednych dla realizacji celéow rejestru. Taka
waska specjalizacja rejestrow przedmiotowych powoduje, ze te same obiekty moga by¢ rejestrowane
w wielu réznych rejestrach. Na przyktad, ten sam lek moze by¢ rejestrowany w (1) rejestrze
produktéw leczniczych dopuszczonych do obrotu na terenie Rzeczpospolitej Polskiej (tzw. lekospis),
w (2) wykazie lekéw podstawowych i pomocniczych, w (3) wykazie lekéw bezptatnych ze wzgledu na
niektére choroby, w (4) wykazie lekéw, ktére moga by¢ traktowane jako surowce farmaceutyczne, w
(5) wykazie produktéw leczniczych, ktére moga by¢ dostarczane w zwiazku ze $wiadczeniem
zdrowotnym, w (5) wykazie produktéw leczniczych ratujacych zycie, i innych rejestrach i wykazach.

Nalezy odréznia¢ rejestr od wykazu. Pojecia te bywaja uzywane zamiennie, niekiedy btednie.
Réznica migdzy rejestrem a wykazem dotyczy trybu jego aktualizacji. W przypadku wykazu
aktualizacja nastgpuje przez wprowadzenie informacji o obiekcie do wykazu lub usunigcie
(wykres$lenie) informacji z wykazu. W przypadku rejestru aktualizacja polega na dodaniu nowej
informacji lub zastgpienia informacji wczesniej zapisanej informacja nowa, przy czym informacja
poprzednia jest chroniona w archiwum rejestru.

Ogolnokrajowy rejestr przedmiotowy dla danej klasy obiektéw powinno si¢ tworzy¢ wtedy,
gdy rejestr taki potrzebny jest wielu systemom informacyjnym w panstwie i wielu podmiotom.
Natomiast jezeli dany rejestr przedmiotowy wykorzystywany bylby tylko przez jeden system
informacyjny lub przez jeden lub kilka podmiotéw, to nie powinno si¢ go konstruowaé jako rejestr
ogélnokrajowy, lecz jako wewnetrzny element metadanych w ramach tego systemu informacyjnego
Iub jako wykaz. Na przyktad, watpliwa jest celowo$¢ prowadzenia ogélnokrajowego rejestru znakow
identyfikacyjnych producentéw butelek miarowych, do czego zobowiazuje Prezesa Giéwnego Urzedu
Miar ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o towarach paczkowanych.

7. Ogolnokrajowe rejestry przedmiotowe - przykltady
Oto wybrane przyklady ogdlnokrajowych rejestréw przedmiotowych, prowadzonych przez

administracj¢ publiczng w Polsce.

- Rejestr pojazdéw (Dz.U. 01.106.1166, Dz.U. 02.133.1123)

- Rejestr statkéw wodnych (Dz.U. 04.47.400, Dz.U. 04.102.1074)

- Rejestr administracyjny polskich statkow zeglugi §rodladowej ( Dz.U. 03.39.400)

- Rejestr statkéw rybackich (Dz.U. 04.62.547)

- Rejestr statkow powietrznych lotnictwa stuzb porzadku publicznego (Dz.U. 02.205.1739.

- Rejestr cywilnych statkéw powietrznych (Dz.U. 03.109.1034)

- Rejestr zastawéw (Dz.U. 96.149.703)

- Rejestr zastawéw skarbowych (Dz.U. 02.240.2068)

- Rejestr zabytkéw (Dz.U. 04.124.1305)

- Rejestr form ochrony przyrody (Dz.U. 04.92.880)

- Rejestr patentowy (Dz.U. 02.80.723)

- Rejestr wzoréw uzytkowych (Dz.U. 02.80.723)
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- Rejestr wzoréw przemystowych (Dz.U. 02.80.723)

- Rejestr znakéw towarowych (Dz.U. 02.80.723)

- Rejestr oznaczen geograficznych (Dz.U. 02.80.723)

- Rejestr topografii uktadéw scalonych (Dz.U. 02.80.723)

- Rejestr znakoéw identyfikacyjnych producentéw butelek miarowych (Dz.U. 01.128.1409)

- Rejestr produktéw leczniczych dopuszczonych do obrotu na terenie Rzeczpospolitej Polskiej
(Dz.U. 02.191.1600)

- Rejestr wyrobéw medycznych (Dz.U. 04.100.1028)
- Rejestr produktéw biobdjczych (Dz.U. 02.175.1433)
- Rejestr koniowatych (Dz.U. 04.91.872, Dz.U. 04.122.1280)
- Rejestr zwierzat gospodarskich oznakowanych (Dz.U. 04.91.872, Dz.U. 04.152.1605)
- Rejestr wyrobow stosowanych w medycynie weterynaryjnej (Dz.U. 04.93.893)
- Krajowy rejestr le§nego materialu rozmnozeniowego (Dz.U. 04.20.190)
- Ewidencja gruntéw i budynkéw (Dz.U. 01.38.454)
- Ewidencja drég i mostow (Dz.U. 00.32.393)
- Rejestr lotnisk cywilnych (Dz.U. 04.122.1273)
- Rejestr obszaréw goérniczych (Dz.U. 01.148.1660)
- Ewidencja gospodarstw rolnych (Dz.U. 04.10.76)
- Rejestr mleka i przetworéw mlecznych (Dz.U. 04.175.1823)
i wiele innych.

Rejestry przedmiotowe sa najczgéciej rejestrami autonomicznymi, ktére nie wymieniaja
migdzy soba informacji. Zwykle obowiazek aktualizacji naktada si¢ na podmiot bedacy wtascicielem
Iub wtadajacym danym obiektem, najczgsciej poprzez bezposredni kontakt tego podmiotu z jednostka
administracji, ktéra jest gestorem rejestru. Jest to tryb uciazliwy i kosztowny tak dla podmiotéw, jak
i dla administracji. Zastosowanie technologii teleinformatycznych w administracji publicznej moze
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia liczny rejestrow przedmiotowych i usprawnienia aktualizacji danych.
Szereg obiektéw podlega rejestracji w wigcej niz jednym rejestrze. Aktualizacja informacji w jednym
rejestrze moglaby inicjowaé proces aktualizacji tych samych informacji w innych rejestrach
przedmiotowych. Wymaga to jednak odpowiednich podstaw prawnych umozliwiajacych taka
aktualizacje o okreslenie odpowiedzialno$ci za ewentualne biedy w procesie aktualizacji. Koordynacja
podstaw prawnych rejestrow przedmiotowych umozliwiajaca wymiang informacji migdzy nimi jest
jednym z waznych z trudnych zadan w procesie rozwoju tzw. e-administracji.

W  warunkach wspétczesnych technologii teleinformatycznych administracja, zwlaszcza
centralna, wykazuje sktonno$¢ do tworzenia wielu autonomicznych, ,,wlasnych” skomputeryzowanych
rejestrow przedmiotowych, niekiedy ponad rzeczywiste potrzeby. Czyni to tym chetniej wtedy, gdy
koszty tworzenia i eksploatacji takich rejestréw rozkladaja si¢ na wiele organéw administracji
rzadowej i samorzadowej. A na koszty ponoszone przez inne podmioty i obywateli zwykle w ogdle
nie zwraca si¢ uwagi. Przy tym rzadko podejmuje si¢ préby integracji réznych rejestréw dotyczacych
tych samych obiektéw w jeden rejestr wielofunkcyjny lub wymiang informacji aktualizujacych
migdzy r6znymi rejestrami dotyczacymi tych samych obiektow. Wiele klas obiektéw rejestrowanych
musi by¢ z mocy prawa rejestrowanych w wigcej niz jednym rejestrze centralnym. Pociaga to za soba
znaczne zbedne koszty, redundancje i niespdjno$¢ informacji w systemach informacyjnych
administracji.
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8. Rejestry zdarzen

W rejestrach proceséw i zdarzen gromadzone sa informacje o wybranych procesach lub
zdarzeniach, ktére z mocy okreslonych przepisow prawnych wymaga ewidencjonowania,
przechowywania i udostgpniania. Z informacyjnego punktu widzenia cechg odrézniajaca zdarzenie lub
proces od podmiotu i obiektu jest to, ze informacja o procesie lub zdarzeniu raz prowadzona do
rejestru — o ile nie zawiera bledéw —nie ulega dezaktualizacji, a wigc nie jest aktualizowana. Jedyna
operacja wykonywane na informacjach w rejestrze proceséw lub zdarzen moze by¢ dopisywanie
nowych informacji.

Gtéwne funkcje administracyjnych centralnych rejestréw procesdw i zdarzen to:
1. Funkcja identyfikacyjna

2. Funkcja kontrolna

3. Funkcja informacyjna

Pozostale funkcje, mimo ze sa takze realizowane przez rejestry zdarzefn, maja mniejsze
znaczenie lub sa realizowane w sposdb ograniczony, nierzadko marginalny.

Oto przyktady ogdlnokrajowych rejestréw procesdw i zdarzen istniejace w Polsce:

— Rejestr korzysci (Dz.U. 97.106.679)

- Rejestr transakcji (Dz.U. 01.113.1210)

— Rejestr postanowien wzorcéw umowy uznanych za niedozwolone (Dz.U. 00.462.723)
— Rejestr incydentéw medycznych (Dz.U. 04.93.896)

— Rejestr zachorowan na choroby zakazne (Dz.U. 03.90.854)

— Rejestr ustug medycznych (Dz.U. 91.91.408)

- Rejestr sprzeciwéw na pobranie komérek, tkanek i narzadéw (Dz.U. 96.124.588)

— Centralna ewidencja badan klinicznych (Dz.U. 02.209.1783)

- Rejestr patentowy (Dz.U. 02.80.723)

Najliczniejsza grupg ogdlnokrajowych rejestréw stanowia rejestry réznego rodzaju zezwolen,
ktére tworzone sa z mocy aktéw prawnych ustalajacych koncesjonowanie lub reglamentacje
jakiejkolwiek dziatalno$ci gospodarczej lub spoteczne;.

Rodzaj i liczba ogdélnokrajowych rejestrow zdarzen zalezy od uprawnien regulacyjnych
organéw administracji panstwowej w gospodarce i dziatalnosci spotecznej. R6znica migdzy krajami
polega na tym, ze w krajach o ograniczonym interwencjonizmie centralnej administracji panstwa
w gospodarke rejestrow ogdlnokrajowych jest mniej. Nie oznacza to bynajmniej, Zze jest ich mniej
w ogble. W krajach o rozwinigtej samorzadnosci terytorialnej wiele rejestrow jest prowadzonych na
szczeblu wtadz lokalnych.

9. Wplyw technologii teleinformatycznych na rejestry administracyjne

Rejestry  administracyjne z  technologicznego punktu widzenia sa  systemami
teleinformatycznymi budowanymi zgodnie ze wspdtczesnymi metodami projektowania systemow,
opartymi na wzglednie nowoczesnym oprogramowaniu narz¢dziowym i sprzecie teleinformatycznym.

Dlatego mozna bytoby oczekiwac, ze nowoczesne technologie teleinformatyczne umozliwia
budowe zintegrowanego systemu rejestrow ogolnokrajowych i spdjnych z nimi rejestréw
wewngetrznych innych systemow informacyjnych. Niestety, w praktyce okazato sig, ze technologie
wprowadzane w sposdb zdecentralizowany, bez koordynacji rejestrow w skali catej administracji
publicznej i szerzej — catego sektora publicznego — z jednej strony ulatwiaja tworzenie i eksploatacje
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wielkich rejestrow, a z drugiej pogtebiaja i petryfikuja ich dezintegracjg, wptywajac na dezintegracje
wielu systeméw informacyjnych sektora publicznego.

Wraz z rozwojem zastosowan technologii teleinformatycznych w administracji publicznej
obserwujemy tendencjg, wregcz presje na tworzenie autonomicznych centralnych rejestrow.
Dotychczasowe zdecentralizowane organizacyjnie i technologicznie rejestry prowadzone przez
poszczeg6lne organy administracji samorzadowej (gminy Ilub powiaty), nie zintegrowanej
administracji rzadowej w terenie (np. urzedy skarbowe) albo oddziaty terenowe centralnych funduszy
(np. ubezpieczenia spolecznego, ubezpieczenia zdrowotnego, ochrony $rodowiska itd.), zastgpuje si¢
systemami zarzadzanymi centralnie opartymi na wspélnej centralnej bazie danych. Do bazy tej
przenosi si¢ informacje z tradycyjnych, papierowych rozproszonych ewidencji. Zwykle
dotychczasowe zbiory informacji i dokumentéw papierowych majacych moc prawna oryginatu
zachowuje si¢ w dotychczasowych miejscach ich przechowywania, w miejscu ich powstawania.

Taki kierunek zmian organizacji rejestrow mozliwy jest w warunkach niezawodnej i taniej
infrastruktury teleinformatycznej administracji publicznej i innych jednostek sektora publicznego.
W wyniku re-engineeringu polegajacego na oparciu systemu na centralnej bazie danych przy
rozproszeniu ujmowania danych wejsciowych i udostgpniania informacji na poziomie lokalnych
placowek stuzb zarzadzajacych rejestrem (w Polsce jest to najczgsciej poziom gminy lub powiatu),
warunkiem sprawno$ci rejestru jest mozliwo$¢ szybkiej, niezawodnej komunikacji i realizacji
transakcji on-line przez wszystkie punktu ujmowania, aktualizacji i udostgpniania informacji. Czas
dostepu do bazy i realizacji transakcji w najgorszym wypadku nie powinien by¢ dtuzszy od realizacji
tej transakcji w dotychczasowych warunkach, oczekuje sig, ze bedzie krotszy, a catkowite koszty
eksploatacji systemu bede nizsze tak dla administracji, jak i dla finalnych uzytkownikow rejestrow.

W praktyce jednak bywa, ze komputeryzacja rejestrow w oparciu o centralne bazy danych
okazuje si¢ drozsza, czas dostepu - dtuzszy, dochodzi powstawania kolejek, a nawet do blokowania sig
systeméw . Czesta przyczyna niskiej efektywnosci re-engineeringu rejestréw w oparciu o centralne
bazy danych jest realizacja tych przedsigwzig¢ jako projektéw teleinformatycznych, bez odpowiedniej
zmiany organizacji systemu, zakresu informacji, wspétdziatania z innymi systemami informacyjnymi
i rejestrami.

10. Rejestry administracyjne jako podstawa integralnosci infrastruktury informacyjnej panstwa

Rejestry administracyjne sa waznymi elementami metainformacyjnymi wszystkich systeméw
informatycznych jednostek sektora publicznego. Wystgpuja w kazdym systemie informatycznym
i spetniaja w nich co najmniej funkcje identyfikacyjne, klasyfikacyjne oraz — w réznym zakresie —
pozostate funkcje wymienione wyzej. W procesie informatyzacji aparat panstwa szczegllnego
znaczenia nabieraja funkcje standaryzacyjne i integracyjne rejestréw. Nie trzeba przekonywaé, ze
zastosowanie w réznych systemach informacyjnych administracji tych samych lub spdéjnych
w okreslonym zakresie rejestréw os6b fizycznych, jednostek organizacyjnych, jednostek
terytorialnych, obiektéw technicznych czy proceséw samo przez si¢ zapewnia integralno$¢ tych
systemow.

Aby rejestry administracyjne mogty spetnia¢ te¢ funkcjg, same powinny spelnia¢ wymogi
integralnosci, relewancji i minimalnej redundancji. Niestety, wigkszo$¢ rejestréw administracyjne
obecnie istniejacych powstalo w ,.epoce papierowej”’. Sa to systemy autonomiczne, nie spetniajace
warunkow integralno$ci niezbednej do efektywnej wymiany informacji z wykorzystaniem technologii

3 Jako przyklad takiego mato efektywnego rozwigzania wymienia si¢ m.in. testowany aktualnie (2004 - 2005)
zintegrowany system katastralny, realizowany przez NGK na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury, Zob. Adam
Klimek, Olgierd Dzigcielski , Marian E. Nikel, Odbudowa instytucji niezbednych dla rozwoju rynku
nieruchomosci i inwestycji w Polsce , Materialy Konferencji Naukowo — Technicznej nt. Zintegrowany System
Katastralny — instytucja niezbgdna dla rozwoju rynku nieruchomosci w Polsce, Kalisz 23-25.09.2004 r.
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teleinformatycznych. Niezbgdne jest, by re-engineering tych rejestréw w zwiazku z wprowadzaniem
nowoczesnych technologii teleinformatycznych w aparacie panstwa wykorzysta¢ do ich integracji.

Dziataniem, jakie nalezaloby podja¢ w pierwszej kolejnosci jest okre$lenie minimalnego
zestawu standardéw dla powtarzalnych danych oraz  hierarchii rejestrow z punktu widzenia
standaryzacji tych danych w systemach informatycznych sektora publicznego. Systemy na szczycie tej
hierarchii mogtyby petni¢ funkcje tzw. rejestrow referencyjnych, a wigc systemow, ktérych
wewngtrzne standardy informacyjne sa uznawane przez wszystkie inne rejestry. Funkcje rejestrow
referencyjnych w warunkach Polski moglyby peli¢ — po ich odpowiednim re-engineeringu -
autonomiczne rejestry ogélnokrajowe:

» PESEL - dla 0s6b fizycznych,

» EGIB (po zaprojektowaniu i wdrozeniu zgodnie z wymogami, jakie musi spetniaé rejestr
referencyjny, w tym wlaczenia funkcji standaryzacji adreséw) — dla jednostek terytorialnego
podziatu kraju, budynkéw i budowli,

» KEP —dla jednostek organizacyjnych,

» CEPIK - dla pojazd6éw i innych urzadzen (generatywny standard opisu urzadzenia objgtego
rejestrem administracyjnym).

Inne rejestry wykorzystujace dane elementarne, dla ktérych standardy okre$lane sa w rejestrach
referencyjnych, powinny stosowaé si¢ do tych standardéw. Dzigki temu uzyska si¢ integralnosé
system6w informacyjnych sektora publicznego w czeSci warstwy metainformacyjnej objetej
standardami. Nadrzedno$¢ rejestrow referencyjnych nad pozostatymi rejestrami dotyczy tylko
standaryzacji. Relacja nadrzedno$ci — podrzednosci zachodzi takze migdzy samymi rejestrami
referencyjnymi. Np. PESEL jako rejestr referencyjny dla danych o osobach fizycznych jest
nadrzednym rejestrem wzgledem EGIBu w zakresie danych o wilascicielach i uzytkownikach
nieruchomosci. Z kolei PESEL bedzie jednak podrzednym rejestrem wzgledem EGIBu w zakresie
standardu dla okres$lania adreséw.

Efektem standaryzacji metainformacyjnej jest mozliwo$¢ wymiany informacji migdzy
rejestrami i systemami oraz wzajemne wspieranie si¢ rejestrow administracyjnych w aktualizacji
danych. W praktyce oznacza to, ze rejestr, ktéry ze wzgledu na system informacyjny, ktérego jest
czescia, aktualizuje jakie$ dane szybciej, taniej, pozyskuje dane aktualizujace jakosciowo lepsze, ma
obowiazek udostgpniania informacji aktualizujacych wszystkim innym rejestrom administracyjnym.
Dzigki temu uzyskuje sig integralno$¢ ewidencji i baz danych administracyjnych oraz kontrolg jakosci
danych w infrastrukturze informacyjnej panstwa.

11. Bazowe rejestry referencyjne — integratorem infrastruktury informacyjnej panstwa
11.1. Pojecie rejestru referencyjnego
Filarami nowoczesnej infrastruktury informacyjnej panstwa sa trzy bazowe pierwotne rejestry
referencyjne
- Rejestr ludnosci
— Rejestr jednostek organizacyjnych

- Rejestr terytorialny

Bazowe rejestry referencyjne spetniaja nastgpujace funkcje w infrastrukturze informacyjnej
panstwa:

a) Standardy informacyjne stosowane z systemdéw referencyjnych sa normami obligatoryjnymi
dla calego sektora publicznego. Normy te sa publicznie dostgpne dla wszystkich
zainteresowanych.
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b) Rejestry referencyjne przekazuja — na zasadzie obowiazku - dane do wszystkich systeméw
informacyjnych sektora publicznego, w zakresie wynikajacym z funkcji tych systeméw
informacyjnych.

c) Wszystkie pozostale rejestry resortowe lub branzowe moga by¢ tworzone wylacznie jako
rejestry wtérne lub pochodne.

d) Rejestry referencyjne sa w zakresie §ci$le okreSlonym przez prawo rejestrami publicznym.
Zakres informacji udostgpnianych z rejestréw referencyjnych determinowany jest przez
regulacje dotyczace ochrony poszczegdlnych rodzajéw danych.

e) Dane z rejestrow referencyjnych sa przekazywane do innych systeméw sektora publicznego
Iub przez nie pobierane przy wykorzystaniu platformy teleinformatycznej administracji
publicznej (np. ,,Wrota Polski”).

f) Dane z rejestréw referencyjnych moga by¢ udostgpniane innym podmiotom spoza sektora
publicznego w zakresie i trybie S$cisle okreSlonym przez prawo, z przestrzeganiem
obowiazujacych przepiséw o ochronie danych.

Centralne bazy rejestrow referencyjnych powinny by¢ prowadzone przez centralne biuro
rejestrow, organizacyjnie znajdujace si¢ w strukturach centralnego urzedu administracji rzadowej
odpowiedzialnego za koordynacj¢ i rozwdj infrastruktury informacyjnej panstwa. Urzad ten powinien
by¢ odpowiedzialny za informatyzacje jako dzial administracji rzadowe;.

11.2. PESEL jako rejestr referencyjny ludnosci

Nalezy dokona¢ uzupetnienia podstaw prawnych oraz przeprowadzi¢ re-engineering
Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci PESEL, nadajac mu cechy systemu
referencyjnego w zakresie identyfikacji, klasyfikacji i wybranych informacji o osobach obywatelach
iinnych okreslonych grup oséb przebywajacych na terenie Polski. Zmiany powinny umozliwic¢
naste¢pujace wykorzystanie PESELa:

a) Identyfikator PESELa  powinien by¢ jedynym identyfikatorem zewngtrznym dla
wszystkich systeméw sektora publicznego (jak: systemy podatkowe, ubezpieczenia
spotecznego, ochrony zdrowia, rejestry sadowe, ewidencje urzgdowe zawierajace dane
o osobach fizycznych, ewidencje lokalne, rejestry tworzone okresowo lub jednorazowo
dla konkretnych zadan publicznych).

b) Zmiany cech oséb fizycznych (np. adresu, nazwiska, stanu cywilnego, stanu rodzinnego
itd.) przekazywane sa ,,automatycznie” do wszystkich relewantnych systeméw (np.
POLTAX, KSI ZUS, KRUS, NFZ, EGIB, CEPIK, IACS, Ksiggi Wieczyste, rejestry
wyspecjalizowane administracji publicznej i urzedowe rejestry prowadzone przez
organizacje spoteczne) przez PESEL do wszystkich zainteresowanych systeméw.

c¢) W bazie PESELa powinny by¢ gromadzone podstawowe cechy klasyfikacyjne
iidentyfikacyjne o osobie fizycznej wystgpujace w ogdlnokrajowych systemach
informacyjnych, czgsto wykorzystywane przez jednostki sektora publicznego, np.
informacja o tym, czy osoba jest ubezpieczona w systemie ubezpieczenia zdrowotnego lub
ubezpieczenia spotecznego).

d) Obywatel powinien by¢ zwolniony z dostarczania jakichkolwiek zaswiadczen Ilub
dokumentéw zawierajacych dane zawarte w PESELu (np. wyciag z aktu urodzenia, z aktu
malzenstwa, zas§wiadczenie o zameldowaniu itd.). Dane te powinien pobiera¢ sam
zainteresowany urzad z bazy PESELa lub z innych rejestréw urzedowych.

e) Wyciag z PESELa pobierany przez urzad lub inng jednostkg sektora publicznego
powinien posiada¢ status dokumentu.
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f) Wszystkie pozostalte rejestry wyspecjalizowane mogtyby zbiera¢ od obywateli wylacznie
te informacje, ktérych nie ma w bazowym rejestrze referencyjnym.

g) System PESEL jako system referencyjny powinien by¢ zintegrowany z kompleksem
systemOw wyspecjalizowanych zawierajacych dane osobowe jako dane Baza PESELa
zintegrowana z baza dowodéw osobistych 1 paszportow (w tym utraconych) oraz
ewidencji USC

Oto przyktadowe efekty, ktére uzyska si¢ dzigki nadaniu PESELowi cech bazowego systemu
referencyjnego:

+ Likwidacja Krajowego Rejestru Podatnikéw (KEP) jako rejestru pierwotnego w zakresie osob
fizycznych. KEP bylby przeksztalcony w wewngtrzny rejestr systemu POLTAX. Aktualizacja
KEP nastgpowataby droga elektroniczng przez PESEL, bez udzialu podatnika. (KEP
pozostaje jako wewngtrzny, wtérny rejestr POLTAX).

+ Likwidacja procedury wymeldowania. Obywatel zmieniajacy adres dokonywatby tylko
zameldowania. Biuro meldunkowe przekazatloby informacje do bazy PESELa, ktéry
przekazatby te informacje do wszystkich innych relewantnych systeméw. Obywatel bylby
zwolniony z aktualizowania informacji we wszystkich rejestrach urzegdowych, w ktérych jest
ujety (np. system podatkowy, ubezpieczenia spotecznego, zdrowotnego itd.)

*  Wymiana dokumentéw wynikajaca ze zmian danych osobowych bylaby inicjowana przez
urzedy uzyskujace te dane z PESELa, np. wydanie nowego dowodu osobistego, prawa jazdy.
W pewnych sytuacjach urzad sam méglby dostarcza¢ obywatelowi dokumenty z aktualnymi
danymi.

* Odciazanie obywateli i przedsigbiorcow od aktualizacji danych osobowych we wszystkich
rejestrach urzegdowych. Dane te bylyby aktualizowane przez PESEL w ramach jego funkcji
jako bazowego systemu referencyjnego dla catej administracji.

+ Standaryzacja informacji w rejestrach, ewidencjach i systemach zawierajacych dane osobowe
umozliwi radykalne uproszczenie wielu procedur administracyjnych w systemach takich jak
podatkowy, ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego, ewidencjach prowadzonych przez
samorzady terytorialne itd. Uproszczenie procedur da znaczace oszczgdno$ci w administracji.

11.3. Powszechny referencyjny rejestr jednostek organizacyjnych gospodarki narodowej

Po roku 1989 popetniono powazne btedy strategiczne dopuszczajac do powstania wielu
pierwotnych, catkowicie autonomicznych rejestrow jednostek organizacyjnych gospodarki narodowe;j.
Trzeba ten blad naprawi¢ przeprowadzajac proces re-enginneringu systemow, ktére takie rejestry
utworzyty.

Niezbedne jest pilne uruchomienie powszechnego rejestru podmiotéw gospodarki narodowej
poprzez re-engineering gtéwnych obecnie istniejacych rejestréw ogdlnokrajowych.

Baza do re-engineeringu powinny by¢ REGON, KEP w zakresie podatnikow i platnikéw —
jednostek organizacyjnych, rejestr ptatnikéw sktadek ZUS w KSI ZUS i w KRUS w zakresie
jednostek organizacyjnych, Krajowy Rejestr Sadowy w czgsci dotyczacej rejestru oséb prawnych,
rejestry IACS.

Wydaje sig, ze rozwiazaniem w aktualnej sytuacji, w warunkach obecnego podziatu
administracyjnego  kraju, optymalnym z punktu widzenia organizacyjnego, technicznego
i ekonomicznego, byloby powierzenie urzgdom skarbowym zadan ujmowania danych wejsciowych
do referencyjnego rejestru podmiotéw (przyjmowanie informacji o rejestracji, zmianach,
wyrejestrowaniu od podmiotéw gospodarki narodowej, tworzenie komunikatéw elektronicznych i ich
transfer do centralnej bazy danych). Przemawiaja za tym nast¢pujace argumenty:
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— Urzedy skarbowe funkcjonuja na szczeblu powiatu lub mniejszym. Dostgp do biur
rejestracji podmiotéw bylby relatywnie tatwy.

—  Wigkszo$¢ jednostek organizacyjnych gospodarki narodowej utrzymuje systematyczne
kontakty z urzedami skarbowymi jako ptatnicy podatkéw i jako podatnicy.

— Jednostki organizacyjne gospodarki narodowej sa silnie motywowane aktualizacja
informacji o sobie w urzedach skarbowych. Urzedy skarbowe ze swojej strony maja
wdrozone skuteczne procedury aktualizacyjne. Chodzi o aktualizacjg informacji takich jak
rozpoczecie lub zaprzestanie dziatalnosci, zawieszenie dziatalno$ci, zmiana adresu,
nazwy, profilu i zakresu dzialalno$ci, formy prawno organizacyjne;j itd.

— Ujmowanie danych nie wymagaloby dodatkowych nakladéw na technologie
teleinformatyczne. Moznaby wykorzysta¢ potencjal informatyczny i kadrowy
wykorzystywane obecnie dla prowadzenia KEP.

Oznacza to jednak zmiang podejscia urzedéw skarbowych do tych informacji. Urzedy
skarbowe powinny traktowac¢ prowadzenie rejestru jako zadanie ogdélnopanstwowe, nie ,dla siebie”,
lecz dla wszystkich zainteresowanych jednostek sektora publicznego, w tym ZUS, IACS, CEPIK,
ewidencje samorzadéw terytorialnych, GUS (operat do badan statystycznych). Stuzby ujmujace dane
do rejestru powinny mie¢ specjalny status w ramach struktur organizacyjnych Ministerstwa Finansow,
podobny do statusu PESELa w MSWiA.

Centralna baza rejestru powinna by¢ prowadzona przez Centralne Biuro Rejestrow.
Stosowanie identyfikatorow podmiotéw gospodarki narodowej z rejestru bazowego powinno byc¢
obowiazkowe dla wszystkich rejestréw, ewidencji i systemow informacyjnych realizujacych zadania
publiczne. Jest to jeden z podstawowych warunkéw interoperacyjnosci i wymiany danych migdzy
systemami informacyjnymi realizujacymi zadania publiczne.

Wdrozenie rejestru w proponowanym ksztalcie datoby powazne oszczednosci i w
administracji, dla budzetu panstwa, jak i dla przedsigbiorcéw. Oznaczaloby likwidacj¢ jako
rejestrow pierwotnych nast¢pujacych rejestréw:

— REGONu prowadzonego przez GUS,

— KEPu - w zakresie jednostek organizacyjnych,

— Rejestru platnikéw sktadek ZUS, KRUS i ubezpieczenia zdrowotnego,
— Rejestréw podmiotéw prowadzonych przez samorzady terytorialne

— Innych urzedowych rejestrow wyspecjalizowanych prowadzonych przez jednostki sektora
publicznego lub organizacje spoleczne dzialajace na mocy specjalnych regulacji
prawnych.

Zwracamy uwage na to, ze wprowadzenie bazowego rejestru referencyjnego podmiotéw
gospodarki narodowej nie oznacza to likwidacji wymienionych wyzej rejestréw, ale zmiany ich
charakteru, z autonomicznych rejestréw pierwotnych, zadajacych wszystkich danych bezposrednio od
podmiotéw gospodarki narodowej, na rejestry wtérne lub pochodne, uzyskujace dane z bazowego
rejestru referencyjnego lub z innych rejestréw i ewidencji administracyjnych.

Zmienityby swdj status na wewnegtrzne rejestry systemOow informacyjnych podatkowych,
ubezpieczeniowych itd. Instytucje te i same jednostki organizacyjne bylyby zwolnione z oddzielnej
aktualizacji danych we wszystkich rejestrach i ewidencjach, w ktdrych te podmioty wystgpuja.

Rejestr generowalby standardy informacyjne w zakresie danych identyfikacyjnych
i klasyfikacyjnych oraz innych podstawowych informacji o jednostkach organizacyjnych.

11.4. Powszechny referencyjny system identyfikacji terytorialnej
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Referencyjny system identyfikacji terytorialnej obejmowaltby identyfikacje oraz klasyfikacje
wszystkich jednostek terytorialnego podzialu kraju, zapewniajac jednolite informacje o jednostkach
terytorium na poziomie:

— Dziatki

— Obrebu ewidencyjnego
— Adresu pocztowego

— Obwodu spisowego

— Miejscowosci

— Gminy, miasta

— Powiatu

—  Wojewoddztwa

System powinien odwzorowywacé rejonizacje wyznaczane przez wyspecjalizowane stuzby

publiczne.

System wyznaczalby standardy informacyjne dla identyfikacji i opisu jednostek terytorialnych
zapewniajac ujednolicenie i poprawe jako$ci informacji w systemach zawierajacych identyfikacje
terytorialna, takich jak:

Dokumentacja zrédlowa do systeméw zawierajacych dane o jednostkach terytorialnych,
nieruchomosciach, w tym budynkach i budowlach,

Ksiggi wieczyste i rejestry zastawow sadowych 1 skarbowych (w przypadku
nieruchomosci)

Metainformacja skierowujaca utatwiajaca wyszukiwanie danych rozproszonych w réznic
ewidencjach i rejestrach administracyjnych,

System geodezyjny i oparta na nim ewidencja nieruchomosci (EGIB)

Rejestry terytorialne i nieruchomosci prowadzone przez samorzady terytorialne (budowy,
zezwolenia, budynki i budowle, rejestry do podatkéw od nieruchomosci)

Urzedy statystyczne

Wyspecjalizowane stuzby publiczne korzystajace z danych terytorialnych lub prowadzace
rejestry zawierajace informacje terytorialne.

Oto przykladowe efekty systemu dla obywateli i jednostek organizacyjnych oraz ewidencji
urzedowych.

Zmiana nazwy ulicy lub miejscowos$ci badz granic miejscowosci bytaby automatycznie
przekazywana przez rejestr do wszystkich rejestrow, ktére z kolei nie zadatyby tych
informacji od obywateli i przedsigbiorstw.

Szybka i tania aktualizacja wszelkich rejonizacji.

Integracja informacji dotyczacych konkretnych jednostek terytorialnych generowanych
i przechowywanych w réznych systemach informacyjnych. Utlatwi to i znacznie obnizy
koszty zaktadania geograficznych systeméw informacyjnych (GIS) oraz systemow
zarzadzania miastami lub gminami przez samorzady terytorialne.

Jednolita, systematycznie aktualizowana podstawa identyfikacyjna do tworzenia
systemOow podatkéw lokalnych (gruntowy, rolny, lesny itd.).

Zwolnienie obywateli i przedsigbiorcéw od aktualizowania danych z zakresu identyfikacji
terytorialnej we wszystkich relewantnych rejestrach i ewidencjach.
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— Utlatwienie aktualizacji rejestréw terytorialnych prowadzonych przez samorzady
terytorialne.

System identyfikacji terytorialnej jako bazowy pierwotny system referencyjny powinien by¢
utworzony w procesie re-enginneringu istniejacych obecnie lub projektowanych autonomicznych
systemow identyfikacji terytorialnej takich jak: TERYT, EGIB, rejestr pocztowy,

12. Efekty integralnos$ci rejestrow dla sprawnosci panstwa

Integralno$¢ i interoperacyjnos¢ rejestrow administracyjnych jest — co zaznaczono w tytule
artykutu — podstawa taniego panstwa i warunkiem efektywnej informatyzacji sektora publicznego.
Tanie panstwo, to nie biedny, niedofinansowany, siermigzny urzad i marnie optacany urzednik, ale
sprawne panstwo, sprawne organy wiadzy i administracji, bogate w zasoby wiedzy swoich
urzednikéw, panstwo, ktore dzigki efektywnym procedurom administracyjnym wspomaganym
minimalizuje koszty funkcjonowania samego aparatu panstwa, a przede wszystkim minimalizuje
koszty ponoszone przez obywateli i przedsigbiorcéw.

Integralno$¢ rejestréw administracyjnych i budowa systemu rejestréw administracyjnych
w oparciu o trzy bazowe rejestry referencyjne jest warunkiem koniecznym — acz nie wystarczajacym -
budowy taniego e-panstwa poprzez:
- minimalizacj¢ redundancji
- minimalizacj¢ gromadzenia informacji pierwotnej (od obywateli i przedsigbiorstw)
- wzajemne wspomaganie si¢ rejestréw administracyjnych dzigki wymianie informacji
i interoperacyjnosci
- integralno$¢ semantyczna i metodologiczna informacji administracyjnej dzigki aktualizacji
informacji w skali wszystkich merytorycznie lub funkcjonalnie powiazanych rejestréw
administracyjnych
- oparcie ewidencji administracyjnych na rejestrach
- stosowanie norm informacyjnych wspolnych dla catej administracji i innych organéw
panstwa,
- korzystanie ze wspdlnej bazy informatycznej i teleinformatycznej w zakresie
uzasadnionym organizacyjnie i technologicznie.

Oszczednosci, jakie w stosunku do obecnego, rozrzutnego dla sektora publicznego i ucigzliwego dla
obywateli i przedsigbiorcow modelu infrastruktury informacyjnej panstwa, mozna by uzyskaé sa
trudne do oszacowania i do przecenienia. Jednostkowe przyklady oszczednosci dzigki
wyeliminowaniu wielokrotnego ujmowania danych pierwotnych, eliminacji wielokrotnej korekty
btedéw, angazowania aparatu panstwa w ,,obsluge interesantéw” w formie wystawiania réwnych
poswiadczen, zaswiadczen, ktére w ogdle nie bylyby potrzebne, gdyby rejestry i ewidencje
administracyjne wspoétdziataty ze sobg i wymienialy informacje, stanowia znaczaca czg§¢ utrzymania
aparatu panstwa. Celowe byloby przeprowadzenie analizy efektow ekonomicznych wdrozenia
interoperacyjnosci rejestrow administracyjnych i1 ewidencji, w pierwszej kolejno$ci o zasiggu
masowym, obejmujacych znaczne zbiorowosci obywateli, przedsigbiorcdw, jednostek sektora
publicznego, jednostki lokalne administracji samorzadowej. Wydaje si¢, ze rzetelne szacunki
oszczednosci stanowityby dobre uzasadnienie potrzeby intensyfikacji prac nad budowa e-panstwa na
bazie integracji rejestréw i ewidencji administracyjnych i ich koordynacji w oparciu o wspdlne normy
informacyjne i teleinformatyczne.
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