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Gospodarka finansowa stuzby geodezyjnej

i kartograficznej na poziomie powiatowym

Finansowanie geodezji powiatowej wymaga zmian

Powotana w ramach samorzadu powiatowego wraz z reforma ustrojowa panstwa w styczniu

1999 roku stuzba geodezyjna i kartograficzna zostata wyznaczona do realizacji podstawowych zadan
administracji geodezyjnej i kartograficzne;j.
W wyniku tej reformy w powiecie potaczono w jeden organizm pod kierownictwem geodety
powiatowego kilka dotychczasowych jednostek: komorke geodezji i gospodarki nieruchomo$ciami
dziatajaca w ramach Urzedu Rejonowego, osrodek dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej
dziatajacy najczesciej cho¢ nie wszedzie w ramach Wydziatu Geodezji Urzegdu Wojewddzkiego oraz
powotano zesp6t uzgadniania dokumentacji projektowej. Wszystkie zadania z zakresu geodezji
i kartografii w powiecie zostaly z mocy ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne powierzone
Staroécie jako zadania z zakresu administracji rzadowej. Nastapilo wéwczas przekazanie powiatom
srodkéw finansowych na etaty w celu realizacji tych zadan na podstawie przepisow ustawy. I wlasnie
wtedy, na poczatku reformy niedoszacowano potrzeb finansowych przede wszystkim na zatrudnienie
stuzby geodezyjnej i kartograficznej przekazujac powiatom mniej etatéw na zadania urzgdowe niz
bylo wéwczas w rzeczywistosci zatrudnionych i potrzebnych oséb (etatéw). Finansowanie zadan
realizowanych przez Starost¢ nalezy do budzetu panstwa i Starosta otrzymuje te $rodki w postaci
dotacji celowych za posrednictwem wojewody lecz sa to §rodki nadzwyczaj skromne, nie pozwalajace
na normalna realizacj¢ natozonych na Staroste zadan.

Dodatkowym zrédtem finansowania, zgodnie z ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne jest
fundusz celowy tj. fundusz gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym, ktéry mial byc
przeznaczony na uzupelnienie srodkéw budzetowych niezbgdnych na finansowanie zadan zwiazanych
z aktualizacja 1 utrzymaniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz zakup
urzadzen i wyposazenie lokali do prowadzenia tego zasobu.

Powiat w zasadzie nie finansuje zadan geodezyjnych bo nie ma na to srodkéw wtasnych.

Najgorsza jest sytuacja w powiatach ziemskich, ktére nie finansuja w ogédle zadan
geodezyjnych i kartograficznych. Wobec zadan samorzadowych powiatu w zakresie np. stuzby
zdrowia, szkolnictwa, drég, - geodezja realizujaca zadania rzadowe pozostaje osamotniona. Nieco
lepiej jest pod tym wzgledem w niektérych powiatach grodzkich. Tutaj wtadze powiatowe bedac
zarazem wladzami miasta nieco inaczej widza potrzeby uczestnictwa w finansowaniu zadan
geodezyjnych bo zadania te realizowane w ramach tej samej jednostki organizacyjnej sa bardziej
powiazane z zadaniami wtasnymi i wida¢ efekty pracy stuzby geodezyjnej i kartograficznej w postaci
bezposredniego przetozenia na wzrost dochodu gminy poprzez wzrost podatkéw lokalnych
np. w wyniku aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw.

Nie bytoby jednak zupetnie prawdziwe twierdzenie, ze samorzad nie finansuje zupetnie zadan
geodezyjnych i kartograficznych. Bowiem w kazdym powiecie, z powodu niedoszacowania etatdéw na
zadania z zakresu administracji rzadowej w 1999 roku, wigkszo$¢ tych etatéw finansuje obecnie
powiat.

Powiaty w Polsce maja bardzo rézna struktur¢ organizacyjna shuzby geodezyjnej
i kartograficznej i réznia si¢ réwniez pod wzgledem finansowania tej stuzby. Pod wzgledem
organizacyjnym roznice dotycza w szczegdlnosci organizacji o$rodkéw dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej oraz zespoléw uzgadniania dokumentacji projektowej a takze prowadzenia zagadnien
dotyczacych gospodarki nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa i gospodarki nieruchomo$ciami wtasnymi
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powiatu. Sa powiaty, ktére wszystkie zadania skupiaja w komdrce organizacyjnej w ramach struktury
starostwa, sa tez takie, w ktérych osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej prowadzi si¢
jako jednostke organizacyjna powiatu lub gospodarstwo pomocnicze. Poza tym w niektérych
powiatach w sktad komoérki geodezyjnej (wydzial, referat) wchodzi gospodarka nieruchomos$ciami
powiatu i Skarbu Panstwa, w innych te zadania prowadzone sa przez oddzielne komorki. Inaczej
wyglada sytuacja w powiatach grodzkich inaczej w powiatach ziemskich.

W zwiazku z tym, takze gospodarka finansowa stuzby geodezyjnej jest tak réznorodna
w poszczegblnych powiatach, Ze nie sposéb dokonac jednolitej analizy i przedstawi¢ wspdlne wnioski.
Dlatego pozwolg sobie zaprezentowa¢ jedynie trzy powiaty o roznym charakterze i ich gospodarke
finansowa za 2004 rok. Sa to dwa powiaty ziemskie i jedno miasto na prawach powiatu.

I. Powiat ziemski Nr 1

— powierzchnia 88 000 ha

— liczba ludnosci 135 000

— zatrudnienie w komérce organizacyjnej 23,8 etatéw

— zakres zadan: wszystkie zadania geodezyjne i kartograficzne tacznie z osrodkiem dokumentacji
geodezyjnej i1 kartograficznej i zespotem uzgadniania dokumentacji projektowej oraz
gospodarka nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa a takze realizacja przepiséw o ochronie
gruntéw rolnych i leSnych i prowadzenie spraw z zakresu scalen i wymian gruntéw, jako
zadania z zakresu administracji rzadowe;.

— organizacja: jako jedna komdrka organizacyjna w strukturze starostwa.

Srodki na dziatalno$é stuzby geodezyijnej i kartograficznej pochodza z nastgpujacych zrédet:
1. Dotacje:
= Dziat 750, rozdziat 75011
=  Dziat 010, rozdziat 01005
=  Dziat 710, rozdziat 71013
= Dziat 700, rozdziat 70005
2. Budzet ogélny powiatu.
3. Przychody Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Utrzymanie stuzby
W 2004 roku wydatki na utrzymanie stuzby geodezyjnej i kartograficznej oraz gospodarki
nieruchomosciami tacznie z wynagrodzeniem pracownikéw i pochodnymi wyniosty ogétem
849 828 zl, w tym:
— dotacje (Dziat 750, rozdziat 75011) na zadania z zakresu administracji rzadowe;j
zlecone z mocy ustawy: 187 500 zt tj. 22%
— dofinansowanie z budzetu powiatu 662 328 zt tj. 78%.

Oznacza to, ze powiat sfinansowat 78% etatéw na realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe;.
Realizacja zadan starosty

Zadania starosty z zakresu administracji rzadowej byty realizowane ze srodkéw pochodzacych
z dotacji oraz Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym
a mianowicie:
e Dzial 010, rozdziat 01005 — 347 000 zt na scalenie gruntéw,
® Dzial 710, rozdziat 71013 — 150 000 zt na modernizacje ewidencji gruntéw i budynkéw
e Dziat 700, rozdziat 70005 — 38 510 zI na zadania z zakresu gospodarki gruntami
i nieruchomog$ciami Skarbu Panstwa w tym odszkodowania za grunty zajete pod drogi,
e Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym -1 185 901 zi
W tym:
- zakup materiatéw 1 wyposazenia — 44 397 71,
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- zakupy inwestycyjne — 44701 z1,
- zakup pozostatych ustug w tym modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
zalozenie osnowy i mapy zasadniczej — 1 096 803 zt.

Z zestawienia powyzszego wynika, ze w 2004 roku w omawianym powiecie wydatki na
zadania shuzby geodezyjnej i kartograficznej pochodza w 69% ze $rodkéw Powiatowego Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym a tylko w 31 % z dotacji z budzetu Panstwa.

Przelewy redystrybucyjne na rzecz funduszu centralnego i funduszu wojewddzkiego wynosity
w 2004 r. 175 114 zt.

II. Powiat ziemski Nr 2

— powierzchnia 121 373 ha

— liczba ludnosci 72 tys.

— zatrudnienie w komdrce organizacyjnej oraz gospodarstwie pomocniczym 22,75 etatéw

— zakres zadan: wszystkie zadania geodezyjne i kartograficzne tacznie z os$rodkiem
dokumentacji geodezyjnej i Kkartograficznej i zespotem uzgadniania dokumentacji
projektowej oraz gospodarka nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa a takze realizacja
przepiséw o ochronie gruntéw rolnych i lesnych i prowadzenie spraw z zakresu scalen
i wymian gruntéw,jako zadania z zakresu administracji rzadowe;j,

— organizacja: jako komoérka organizacyjna w strukturze starostwa
a ponadto Powiatowy Osérodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej jako
jednostka organizacyjna Starostwa Powiatowego i Gospodarstwo Pomocnicze PODG i K.

Srodki na dziatalno$é stuzby geodezyijne;j i kartograficznej pochodza z nastgpujacych zrédet:
1.Dotacje:
Dziat 750, rozdziat 75011
Dziat 010, rozdziat 01005
Dziat 710, rozdziat 71012 i 700013
Dziat 700, rozdziat 70005,
2. Budzet og6lny powiatu.
3.Przychody Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Utrzymanie stuzby

W 2004 roku wydatki na utrzymanie stuzby geodezyjnej i kartograficznej oraz gospodarki

nieruchomosciami tacznie z wynagrodzeniem pracownikéw i pochodnymi wyniosty ogétem

701 191 z1, w tym:

- dotacje (Dziat 750, rozdzial 75011) na zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone z mocy
ustawy: 22 289 zt,

- dotacje (Dziat 710 rozdziat 710012) na jednostke organizacyjna PODGiK: 96 000 zi,

- $rodki z powiatowego funduszu gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym: 220 320 zi,

- dofinansowanie z budzetu powiatu : 362 582 zt.

Oznacza to, ze powiat sfinansowat 83 % etatow na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowe;.

Realizacja zadan starosty

Zadania starosty z zakresu administracji rzadowej byly realizowane ze S$rodkéw pochodzacych
z dotacji oraz Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym
a mianowicie:

¢ Dziat 010, rozdziat 01005 — 50 000 zt na prace geodezyjno-urzadzeniowe na rzecz rolnictwa,

e Dzial 710, rozdziat 71013 — 50 000 zt na wykonanie poziomej osnowy geodezyjnej I1I kl.,

¢ Dziat 700, rozdziat 70005-25 000 zt na zadania z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomosciami
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Skarbu Panstwa w tym odszkodowania za grunty zajete pod drogi,
¢ Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym — 250 037 z w tym:

- zakup materialéw 1 wyposazenia — 5 885 zi,
- zakupy inwestycyjne — 78 013 zt,
- zakup pozostatych ustug w tym zaloZenie osnowy i inne prace geodezyjne — 166 139 zi.

Wynika z powyzszego, ze w 2004 roku w tym powiecie wydatki na zadania stuzby
geodezyjnej i1 kartograficznej pochodza w 67% ze $rodkéw Powiatowego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym a tylko w 33 % z dotacji z budzetu Panstwa.

Przelewy redystrybucyjne na rzecz funduszu centralnego i funduszu wojewddzkiego wynosity
w 2004 r. 90 092 zt.

III Powiat grodzki
- powierzchnia 2 554 ha,

— liczba ludnosci 75 000,

- zatrudnienie w komdrce organizacyjnej 9 etatow,

- zakres zadan: wszystkie zadania geodezyjne i kartograficzne tacznie z o$rodkiem
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej i zespotem uzgadniania dokumentacji projektowe;j
oprécz gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa jako zadania z zakresu administracji
rzadowe;j,

organizacja: jako jedna komoérka organizacyjna w strukturze starostwa (miasta).

Srodki na dziatalno$é stuzby geodezyjnej i kartograficznej pochodza z nastgpujacych zrédet:
1. Dotacje: Dziat 710, rozdziat 71013,
2. Budzet og6lny miasta,
3. Przychody Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Utrzymanie stuzby

W 2004 roku wydatki na utrzymanie stuzby geodezyjnej i kartograficznej tacznie
z wynagrodzeniem pracownikéw i pochodnymi wyniosty ogétem 268 000 zi, w catosci z budzetu
powiatu ( miasta ) .
Oznacza to, ze powiat sfinansowat 100 % etatéw na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowe;.

Realizacja zadan starosty

Zadania starosty z zakresu administracji rzadowej byly realizowane ze S$rodkéw
pochodzacych z dotacji oraz Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym a mianowicie:

e Dziat 710,
— rozdziat 71012 — 19 390 zt na utrzymanie i aktualizacj¢ powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
— rozdzial 71013 — 60 342 zt na zalozenie ewidencji gruntéw i lokali oraz
rekonstrukcja osnowy poziome;j,
— rozdzial 71014 — 9 751 zt na zatozenie ewidencji budynkéw i lokali,
¢ Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym 123 010 zt w tym:

- zakup materiatéw i wyposazenia — 6578 zt

- zakupy inwestycyjne — 49 698 71

- zakup pozostatych ustug w tym modernizacja ewidencji gruntéw
i budynkéw oraz zalozenie osnowy i mapy zasadniczej — 66 734 zi.

W tym powiecie w 2004 r. na zadania stuzby geodezyjne;j i kartograficznej §rodki pochodza w 58% ze
srodkéw Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym a w 42 % z
dotacji z budzetu Panstwa.
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Przelewy redystrybucyjne na rzecz funduszu centralnego i funduszu wojewddzkiego wynosity
w 2004 r. 31 812 zi.

Stanistaw Adamczyk

ul. Wyspianskiego 6,

39-300 Mielec

tel.: 17-780-05-00

fax:17-780-05-30

e-mail: adamczyks @powiat-mielecki.pl
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