Dariusz Dzionek
WODGIiK L6dz

Uruchomienie powiatowej platformy dost¢pu do danych ewidencji
gruntow i budynkéw dla gmin i instytucji powiatu brzezinskiego
(woj. 16dzkie) z wykorzystaniem technologii VPN.

I.  Geneza uruchomienia powiatowej platformy dostepu do danych ewidencji gruntéw i
budynkow z wykorzystaniem Internetu.

Pierwsze doswiadczenie ze zdalnym dostgpem do danych ewidencji gruntéw i budynkow
z wykorzystaniem Internetu miato miejsce w roku 1997r. Do dyspozycji w tym czasie w WODGiK
w Sieradzu bylo tacze modemowe 56kbps, komputery z systemem operacyjnym DOS,
oprogramowanie do zaktadania i prowadzenia mapy numerycznej EwMapa ver.4.0 i do czesci
opisowej ewidencji gruntéw — Ewgrun. W firmie Inwar zostal uruchomiony serwer Windows 3.1
z zainstalowanym dodatkowo oprogramowaniem emulujacym tryb terminalowy - firmy CITRIX.
Przeprowadzony test wykazatl, ze za posrednictwem tacza Internetowego z powodzeniem mozna byto
korzysta¢ z aplikacji Ewgrun, natomiast problemy wydajno$ciowe wystapity przy korzystaniu
z programu EwMapa. Zwiazane to bylo z opdznieniem ruchu myszy na ekranie.

Drugie dos§wiadczenie wyniknegto z potrzeby dostosowania sali szkoleniowej WODGIK w Lodzi
do wymogdéw oprogramowania EwMapa i Ewopis. Istniaty dwie mozliwos$ci - drozsza polegajaca na
zakupie 10 stanowisk komputerowych idruga tansza polegajaca na zakupie i uruchomieniu na
serwerze oprogramowania Windows Serwer w trybie terminalowym. To drugie rozwiazanie okazato
si¢ bardzo wydajne i jest wykorzystywane do szkolen po dzien dzisiejszy.

Trzecia préba wykorzystania trybu terminalowego za posrednictwem Internetu zostata
przeprowadzone w roku 2002 w o$rodkach powiatowych w Rawie Mazowieckiej i Tomaszowie
Mazowieckim we wspétpracy z firma PROMOTOR ze Zdunskiej Woli ipolegata na
wykorzystaniem zintegrowanych oprogramowan EwMapa i Ewopis w wersji Windows, serwera
Windows 2000 skonfigurowanego w trybie terminalowym i wykorzystaniu taczy Internetowych SDI
115 Kbps zaréwno po stronie serwera iterminala podlaczonego za pomoca Internetu. Test ten
wykazal wystarczajaca wydajnos¢ dla aplikacji Ewopis i zadowalajaca wydajno$¢ dla aplikacji
graficznej EwMapa.

Jak powszechnie wiadomo na przestrzeni ostatnich lat nastgpil zZywiolowy rozwdéj technologii
internetowych. Z kazdym rokiem dostawcy ustug Internetowych zwigkszaja przepustowosé sieci,
a tym samym zwigkszaja jej wydajno$¢ i mozliwosci zastosowania.

Rozwdj Internetu na podstawie materiatow szkoleniowych firmy CISCO

Rok

przed rokiem Komunikacja na duze odleglosci za posrednictwem postanca, jezdzca,

1900 sygnaléw dymnych, golgbia pocztowego, telegrafu optycznego, telegrafu
elektrycznego
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1939 Radio FM
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XXw. 1 mikrofalowe;j
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1957 Departament obrony USA tworzy sie¢ ARPA

1986 Powstaje sie¢c NSFNET (z szybkoscia sieci szkieletowej 56kb/s)
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1987 Liczba hostéw przekracza 10 000

1989 Liczba hostéw przekracza 100 000

1991 Powstaje sie¢ WWW (World Wide Web)

1996 Liczba hostéw przekracza 10 miliondw. Internet pokrywa zasiggiem caty
Swiat.

1999 W szkieletowej sieci Internet 2 wdrozony protokét IPv2. Gtéwne
korporacje daza do do potaczenia przekazu obrazu glosu i danych

2001 Liczba hostéw przekracza 110 milionéw

II. Zalozenia ogolne do projektu

Celem realizacji projektu jest usprawnienie udostgpnienia danych ewidencji gruntéw i budynkéw
gminom powiatu brzezinskiego, a w dalszej perspektywie udostgpnianie kolejnych warstw mapy
zasadniczej, ortofotomapy, TBD i innych niezbednych do sprawnego zarzadzania terenem,
przygotowania projektow finansowanych z funduszy unijnych itp. W przysztosci rowniez zaktada sig
dostarczenie gminom innych funkcjonalnosci np. edycji umozliwiajacej prowadzenie warstwy
punktéw adresowych, planéw zagospodarowania przestrzennego.

Wdrazanie projektu umozliwia nam lepsze rozpoznanie potrzeb i oczekiwan powiatéw i gmin
w zakresie informacji przestrzennej. Oczekiwane sa réwniez korzysci dla wojewddztwa 16dzkiego,
dzigki projektowi usprawniony zostanie dostgp do szczegétowej informacji przestrzennej dla Urzedu
Wojewoddzkiego 1 Marszatkowskiego i instytucji dzigki czemu usprawniona zostanie obstuga
zainteresowanych mieszkancéw i podmiotéw gospodarczych.

Projekt ma charakter pilotazowy, wnioski z jego realizacji w przysziosci zostana wykorzystame
do zastosowania w kolejnych powiatach wojewd6dztwa 16dzkiego.

III. Powolanie zespolu projektowego

Do realizacji tego rodzaju - nowego zadania, dotychczas nie realizowanych w Os$rodku
powotatem zespot projektowy.

W momencie rozpoczynania prac w styczniu 2005 roku w WODGiK w Lodzi nie bylo wiedzy
dotyczacej organizacji projektu. Pod koniec lutego 2005 roku kierownicy Osrodka przeszli szkolenie
z podstaw teoretycznych zarzadzania projektami oraz postugiwania si¢ programem MsProject.

Program MsProject w wydatny spos6b wspiera organizacj¢ projektow Jest uzywany przez
kierownikéw projektow do opracowania harmonogramdéw realizacji. a takze w celu przypisania
cztonkom zespotu zadan i puli zasobow. Oczywiscie kluczem do efektywnego wykorzystania
programu jest uprzednie zapoznanie si¢ z systemem pracy z dokumentacja projektowa wedtug
metodologii PMI (Project Management Institute) lub metodyka europejska Prince.

Zgodnie z zasadami PMI powotano zarzadzeniem zesp6t projektowy. Dla potrzeb zespotu zostaty
wydzielone zasoby ludzkie (kierownik projektu i cztonkowie zespotu) oraz techniczne (stanowiska
komputerowe, $rodki technicznej taczno$ci, materiaty, no$niki danych itp.).

Najwazniejsza osoba odpowiedzialna za realizacj¢ projektu jest Kierownik Zespotu Projektowego.
Doswiadczenie, wiedza i cechy osobiste kierownika determinuja skuteczna realizacje projektu.

Zadania kierownika projektu polegaja przede wszystkim na:

® przedstawieniu planu projektu

Plan projektu zatwierdzany jest przez tzw. sponsora projektu (w tym przypadku przez Dyrektora
WODGIK). Zatwierdzony plan jest podstawa do przystapienia przez kierownika i zesp6l do jego
realizacji .

¢ zarzadzanie Zespotem Projektowym

Definiuje sig¢ 27 cech i zachowan ktére umozliwiaja wylonienie dobrego kierownika, potrafiacego
skutecznie wykorzysta¢ umiejetnosci oraz przezwycig¢za¢ pojawiajace si¢ problemy i konflikty w
dziataniach zespotu.
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¢ $ledzeniu projektu, nadzorze i kontroli

Majace na celu $ledzenie postgpu prac i polegajace na poréownywaniu planéw ze stanem aktualnym.
W przypadku odstepstw podejmowane sa dziatania korygujace. W procesie $ledzenia
identyfikowane sa obszary zagrozen.

¢ koordynacji zadan.

Sprowadza si¢ do realizacji zgodnie z przyjetym planem projektu.

¢ procesie zamknigcia projektu.

Polega na dostarczeniu rozwiazania do klienta zar6wno pod wzgledem rzeczowym jak i formalnym,
skompletowaniu dokumentacji projektowej w sktad ktérej wchodza dokumenty wytworzone w
trakcie projektu: harmonogramy, raporty, sprawozdania, akceptacje itp., podsumowanie do§wiadczen
z projektu, zakonczenie dziatan zespotu. Zorganizowanie seminarium nagtasniajacego projekt.

¢ zakonczeniu projektu.

Serwer LAN
192.168.1.1

Gmina 1

l192.188.2.250
1192.168.3.250
s ——( Shrostwo )
\ Router

Cisco 1841

POLPAK

192.168.5.250

Gmina 3

Serwer EGIiB
19216851

LEGENDA
— Dostep do Internetu
— Dostep do EGIiB

IV. Harmonogram realizacji projektu

Harmonogram realizacji projektu wykonany zostal w programie komputerowym MsProject.
Cato$¢ planu realizacji zostata rozpisana na zadania. Kazdemu zadaniu przypisano czas realizacji
i koszty. Zadania zostaly migdzy soba powiazane w kolejnosci realizacji. Wiazanie zadan polega na
ustaleniu ktére zadanie wykonywane jest w pierwszej kolejnosci, a ktére nastgpuje po nim.
Przyktadowo aby w naszym przypadku moéc skonfigurowaé router wczesniej trzeba go zakupic.
Harmonogram ten powinien przewidywaé¢ wszystkie zadania, ktére moga pojawié si¢ w toku
realizacji. Pominigcie zadania moze w znaczacy sposéb wplynaé na termin zakonczenia projektu
i koszty wykonania. W przypadku naszego projektu takim zadaniem bardzo opdzniajacym projekt
bylo zadania polegajacego na ustaleniu specyfikacji technicznej routera. Nie ujgcie wczesniej
zadania w projekcie spowodowato, Zze harmonogram zakonczenia prac zostal wydtuzony
0 5 miesigcy.
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V.

Wdrozenie projektu.

Modelowe rozwigzanie organizacyjne w przypadku powyzszego projektu nie bylo mozliwe do
osiagnigcia od samego poczatku. W WODGIK w Lodzi szkolenie z metodyki projektowej zostato
przeprowadzone w miesigcu lutym — podstawy teorii zarzadzania i MsProject oraz w miesiacu
kwietniu — szkolenie rozszerzajace z MsProject. Po uptywie kilku miesigcy stosowania
oprogramowania, nadal odczuwamy potrzebg kolejnego szkolenia z MsProject.

Aktualnie wykonane prace zestawiono ponizej:

1.

10.
11.
12.
13.

14.
15.

W potowie stycznia 2005 roku w lokalu Starostwa Brzeziny odbylo si¢ spotkanie inicjacyjne w
ktérym wzial udzial Pan Edmund Kotecki - Starosta Brzezinski, Pan Piotr Nyk -Geodeta
Powiatowy oraz Dariusz Dzionek - Dyrektor WODGIK. W trakcie spotkania uzgodniono
wstepny plan dziatan w celu zorganizowania wspdlnego przedsigwzigcia (projektu) —
,Udostepnienie danych ewidencji gruntéow (rejestréow imap) dla gmin powiatu
brzezinskiego z wykorzystaniem technologii internetowej”.

W drugiej potowie stycznia 2005 roku — Biuro Rejonowe w Sieradzu WODGiIK w Lodzi
przygotowato plan ogélny projektu — okreslajacy zadania niezbgdne do wykonania w celu
skutecznej realizacji projektu.

W drugiej potowie stycznia - przeprowadzono testy uzycia technologii — symulacja potaczen
Internet —VPN pomigdzy Biurem Rejonowym w Sieradzu WODGIK 1 jego lokalizacja centralng
w Lodzi z wykorzystaniem posiadanych taczy Internetowych DSL 1024/256 kbps.

Testy symulujace dziatanie uktadu symulujacego zakonczyly si¢ pozytywnie i potwierdzity
mozliwo$¢ uzycia technologii do zalozonego celu.

Luty — opracowanie zalozen Polityka bezpieczenstwa dostepu do danych EgiB
z wykorzystaniem technologi VPN.

W dniu 11 lutego 2005 roku na spotkaniu zorganizowanym przez Pana Edmunda Koteckiego -
Starost¢ Brzezinskiego, w ktérym wzieli udzial przedstawiciele gmin i instytucji powiatu
brzezinskiego, = Geodeta Wojewddzki, Geodeta  Powiatowy w Brzezinach, Dyrektor
Wojewddzkiego Osrodka Dokumentacji - zaprezentowano ,,Udostepnienie danych ewidencji
gruntow (rejestréow i map) dla gmin powiatu brzezinskiego z wykorzystaniem technologii
internetowej”’. Prezentacje przeprowadzili pracownicy WODGiK.

Ponadto przedstawiono ankietg ktéra rozestano do zainteresowanych.

Wstepnie uczestnicy spotkania wyrazili zainteresowanie przedstawionym rozwiazaniem
organizacyjno - technologicznym i jego wykorzystaniem do zadan wtasnych.

Przeprowadzono ankietyzacje powiatu i gmin/instytucji zainteresowanych udzialem w projekcie
wysylajac e-maile i faksy w dniu 26.01.2005 do gmin; Brzeziny ,Dmosin,

Rogéw, Jezéw ,Miasta Brzeziny oraz SGGW w Rogowie.

Po otrzymaniu ankiet —przeprowadzono uzupelniajacy wywiad dotyczacy istniejacej sytuacji
sprzetowo/ systemowej w Starostwie i gminach deklarujacych udzial w projekcie; tj Brzeziny,
Rogéw oraz M. Brzeziny i SGGW w Rogowie w dniu 21.03.2005.

Analiza uzyskanych informacji i wykonanie raportu zestawiono w zataczniku.

Starostwo Powiatowe zamdwito tacze Polpak-T 1024/1024 kbps.

Czerwiec 2005r. odbidr tacza Polpak-T podtaczonego do serwerowni PODGiK w Brzezinach
Konfiguracja serwera dostgpowego PODGiK dla potrzeb udostgpnienia danych EGiB .

Lipiec 2005r. zakonczono specyfikacje techniczng routera

22 sierpnia 2005r. rozpoczgcie prac konfiguracyjnych routera — i podtaczanie gmin do serwera
dostepowego EGiB.

wrzesien 2005r. — szkolenie uzytkownikéw baz EGiB

Pazdziernik 2005r. seminarium dla gmin i powiatéw woj.l6dzkiego podsumowujace projekt
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VI. Dotychczasowe doswiadczenia z realizacji projektu.
W trakcie realizacji projektu wystgpito wiele trudno$ci wewnetrznych zwiazanych
z funkcjonowaniem zespotu projektowego jak réwniez zewngtrznych po stronie odbiorcow
przygotowywanego rozwiazania.
Wsrdd barier wewnetrznych mozna wskazaé:
1. Trudnosci kadrowe zwiazane z utworzeniem zespotu projektowego.
2. Poczatkowy brak wiedzy dotyczacy sposobu organizacji pracy zespolu projektowego
(uzupetniony p6zniejszym szkoleniem).
3. Rutyna i nawyki w podejsciu organizacyjnym wywodzaca si¢ z podej$cia geodezyjnego ,,0d
ogétu do szczegoétu™.
4. Nie zrozumienie misji projektu.
5. Negowanie przez cztonkéw zespolu swojej roli i odpowiedzialnosci, ale réwniez negowanie
swojej roli lub odpowiedzialnosci.

Bariery zewnetrzne dla projektu wynikaja:

1. Z inowacyjnosci polegajacej na wykorzystaniu Internetu. Internet czgsto w matych gminach
wiejskich powszechnie kojarz si¢ z nie ograniczonym dostgpem do tresci pornograficznych.
Wynika to z tego, ze prawie nie wystepuja w nim informacje uzyteczne dla administracji
publiczne;j.

2. Ograniczenia w dostepie do jednorodnej ustugi DSL na obszarze powiatu.

3. Koszty dostepu do Internetu..

Na podstawie dotychczasowych do$wiadczen z realizacji projektéw wiadomo (zostato to
potwierdzone réwniez w tym projekcie), ze niezbedne sa szkolenia poszerzajace posiadana wiedzg
w szczegblnosci w zakresie przetamywania oporéw i barier zwiazanych z wykorzystaniem Internetu
w gminach wojewddztwa 16dzkiego. WODGIK w Lodzi dzigki realizacji wielu wcze$niejszych
projektow (w tym réwniez szkoleniowych), potrafi znalez¢ trudno$ci w realizacji oraz przewidzie¢
nieoczekiwane korzysci lub zagrozenia realizacji projektu.

VII. Polityka bezpieczenstwa

Jest to najwazniejszy elementéw realizowanego projektu. Srodowisko Internetu w ktérym beda
realizowane ustugi dostgpu do danych EGiB niesie za soba zagrozenia wirusami oraz mozliwos¢
dostepu do danych przez osoby nie uprawnione.
Dodatkowo nalezy szczegdlnie zadba¢ o ochrong z uwagi na dane wiascicieli gruntéw, objgte ustawa
o ochronie danych osobowych. W zwiazku z powyzszym Polityke bezpieczenstwa potraktowalismy
jako najwazniejszym element projektu, determinujacy zalozenia dla rozwiazania technologicznego
dostepu do danych.
Niezaleznie od rozwiazan technicznych, nalezy podkreslic bardzo wazng role uzytkownikow
organizowanego systemu informatycznego w zachowaniu bezpieczenstwa. Nawet najlepszy system
zabezpieczen zawiedzie, gdy ludzie nie beda Scisle stosowac si¢ do zasad jego uzytkowania. Istnieja
dwie gtéwne przyczyny nieprzestrzegania przez uzytkownikow tych zasad: niewiedza i lenistwo.
Opracowywanie i realizacja polityki bezpieczenstwa ma $cisty zwiazek z ogélnym zarzadzaniem
organizacja. Poniewaz bezpieczenstwo wymaga pracy i §rodkéw finansowych nie bedzie efektywnie
wdrazane bez takowych, a wigc bez przychylnos$ci zarzadu instytucji. Do kadry inzynierskiej urzedow
nalezy wigc uswiadamianie zagrozen i potencjalnych strat zwiazanych z niezapewnieniem instytucji
nalezytego bezpieczenstwa. Nieracjonalne jest opracowywanie takiej polityki bezpieczenstwa, ktéra
zaklada zapewnienie bezpieczenstwa za kazda ceng. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na to, czy
funkcjonalno$¢ systemu nie obnizy si¢ zbyt drastycznie; bezpieczenstwo uzyskiwane jest zwykle
kosztem wygody i efektywnosci.
Biorac powyzsze przestanki pod uwage opracowano dokument zawierajacy polityke i strategie
bezpieczenstwa, opis mozliwych modeli bezpieczenstwa oraz przyjeto polityke bezpieczenstwo dla
projektu.
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VIII. Ewolucja projektu i mozliwoS$ci perspektywiczne jego rozwoju.

Uruchomienie powiatowej platformy dostgpu do danych ewidencji gruntéw i budynkéw dla gmin
1 instytucji powiatu brzezinskiego (woj. 16dzkie) z wykorzystaniem technologii IP-VPN zawiera
wiele rozwigzan zgodnych z zaloZeniami projektu GEOPORTAL.GOV.PL Istnieje catkowita
zgodnos$¢ przyjmowanego rozwigzania w zakresie:

- projektowanego obszaru obstugi i komunikacji bezposredniej. GEOPORTAL komunikuje
bezposrednio poziom Centralny z powiatowym i wojewddzkim. Nasz projekt dodatkowo buduje
komunikacj¢ do gmin.

- projektowanego typu tacza Internetowego do PODGiK w Brzezinach. W zatoZeniach
GEOPORTALU ma to by¢ tacze dzierzawione minimum 256kb/s najprawdopodobniej bgdzie to
POLPAK-T, poniewaz tylko TPS S.A. ma mozliwo$¢ dostarczenia jednorodnej sieci na obszarze
kraju. Realizowane przez nas tacze to witasnie POLPAK-T 1024/1024 kbps wigc juz na wstgpnie
spelnia wymogi Geoportalu.

- usprawnienie udostepnienia do danych EgiB dla gmin powiatu brzezinskiego w wydatny sposob
przyczyni si¢ do podniesienia ich jakosci, dzigki bezposredniemu wgladowi w gminie niezgodnosci
beda szybciej ,,wytapywane”.

IX. WNIOSKI KONCOWE

Dotychczasowe doswiadczenia sa moim zdaniem, zgodne z tym co zawartem w referacie na
konferencj¢ w Elblagu:

Wiele jest przed nami do zrobienia zarowno w zakresie formy organizacyjnej Wojewddzkich
Osrodkow Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, jak rowniez wewnetrznego zorganizowania
ich struktur.

Organizacja Osrodkéw nie zalezy wylacznie od modelu zewngtrznego narzuconego przez
GUGIK oraz réwniez od tego jak sami je organizujemy w jakim stopniu mamy przygotowana kadre
na nowe wyzwania.

Dariusz Dzionek

Wojewddzki Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Lodzi
tel: 42 663 36 42

e-mail: Jodz@wodgik.lodzkie.pl
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