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Administracja a wykonawstwo
partnerstwo czy konfrontacja?

Czy tytut referatu jest wtasciwy, czy tak mozna formutowa¢ pytania, czy moze takie pytanie
jest zwyktym nieporozumieniem?
Tytut zwykle stanowi tylko ramy wypowiedzi, wigc wazne jest to, o czym mamy dyskutowac
w ramach tej konferencji.
Zadajmy sobie pytania wprost przewrotne, czy jest potrzebna administracja i czy jest potrzebne
wykonawstwo? Moze przytloczeni sprawami biezacymi nie mamy czasu myslec o jakiej$ alternatywie
wobec obecnego stanu. Trzeba szybko co$ poprawi¢ na ,,wczoraj” i to okresla ramy naszego biezacego
dziatania.
Administracja nie potrzebuje rynkowego wykonawstwa dla zarzadzania nasza branza. Aby taka tezg
udowodni¢ nie trzeba wiele wysitku. Obecnie funkcjonujace zaklady budzetowe, gospodarstwa
pomocnicze i jednostki wykonawstwa urzegdow marszatkowskich sa przyktadem, ze taka opcja jest
mozliwa. Sa tez inne przyktady np. w Holandii funkcjonuje przedsigbiorstwo ( spétka akcyjna) ktére
zarzadza i wykonuje wszystkie prace z zakresu katastru gruntéw. Mozna to wigc okre$li¢ jako
gospodarstwo pomocnicze Skarbu Pafstwa zorganizowane na model sp6iki akcyjne;j.
Przy pewnej dozie fantazji mozna sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie branzy prawie bez administracji,
tylko w formie wykonawstwa. Cho¢ w tym przypadku trudniej o przyktady ale i one istniejq. Niektdre
osrodki dokumentacji geodezyjno — kartograficznej sa obstugiwane przez firmy wykonawcze. Jako
pozytywnym przyklad zastgpowania administracji przez wykonawstwo jest prezentowany na podobnej
konferencji osrodek w Elblagu.
Istnieje tez trzecia droga tzwn publiczno - prywatna. Ta $ciezka moim zdaniem nie powinna by¢
realizowana. Kazde taczenie gospodarczej dziatalnosci prywatnej i panstwowej w Polsce jest bardzo
trudne, czego przyktadem jest budowa autostrad. Autostrady budujemy od kilkunastu lat a efekty sa
widoczne gotym okiem.
Realistycznie pozostaje wigc odpowiedzie¢ nie na pytanie czy administracja, czy wykonawstwo, lecz
ile administracji i ile wykonawstwa. Administracja to tez szersze pojgcie, samorzadowa, rzadowa, czy
samorzadowo- rzadowa jak obecnie.
Nalezy wigc podja¢ dyskusje¢ nad modelem dziatania branzy geodezyjnej, a nastgpnie uchwali¢ nowe
prawo geodezyjne gdyz poprawianie starego jest niemozliwe co udokumentowane zostato ostatnio.
Tak ,,a propos” niewiele tj. zbyt mato zmienitoby to stan naszej branzy, aby bylo czego zatowac.
Najpierw trzeba odpowiedzie¢ na pytanie dla kogo jest prowadzony zaséb geodezyjno -
kartograficzny.
Generalnie ,,pomiar ziemi” jest potrzebny do realizacji potrzeb fiskalnych panstwa jak réwniez
zaspokajania potrzeb uzytkownikéw lub wiascicieli konkretnego miejsca na ziemi.
Funkcja fiskalna byta sitq napgdowa tworzenia map i rejestracji wtasnosci i dotad pozostaje
decydujacym czynnikiem.
Panstwo jest i pozostanie gestorem katastru nieruchomosci i dlatego powotato, ustala zasady
i finansuje sluzbg geodezyjno — kartograficzna.
Drugi pakiet spraw administracji geodezyjnej dotyczy obstugi obywatela, ktéry aby zrealizowa¢ swoje
plany, potrzeby czy marzenia musi korzysta¢ z dokumentacji zgromadzonej w zasobie osrodka
dokumentacji geodezyjno — kartograficzne;j.
Musi, gdyz takie jest prawo i dlatego musi réwniez placi¢ podatek geodezyjny, choc jest on nazwany
optata za korzystanie z zasobu osrodka.
Pozostaje wiec pytanie jak sprawnie i efektywnie realizowac cel fiskalny panstwa oraz obstuge
obywatela. Sprobujmy sformutowac lepsze zasady od dzisiaj funkcjonujacych.
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Zasady te powinne uwzglednia¢ zaré6wno wymogi administracji jak réwniez spetnia¢ oczekiwania
wykonawcéw. Przy braku wzajemnego zrozumienia produkt finalny jakim jest obstuga panstwa
i obywatela bedzie niskiej jakosci, a nasza branza postrzegana jako nieefektywna i Zle zorganizowana.

Jakie kryteria nalezy przyjac, ktére moga decydowa¢ o wyborze modelu ?
Poniewaz wolnos$ci obywatelskie moga egzystowac tylko w dobrze zorganizowanym panstwie, nalezy
przyjac¢ ze wazniejszy jest cel fiskalny panstwa niz obstuga obywatela.
Jesli cel fiskalny decyduje o wyborze modelu i jego optymalizacji, to trzeba stwierdzi¢, ze musi by¢
jasna relacja pomiedzy korzy$ciami uzyskiwanymi z realizacji tego celu a kosztami jego realizacji.
Obecny model samorzadowo-rzadowy takich relacji nie zapewnia wszystkim gminom.
Wybér modelu rzadowego lub alternatywnie samorzadowego powinien spowodowac ponoszenie
kosztéw utrzymania i obstugi jednoczesnie z uzyskaniem przychodéw z podatku katastralnego.
Obecny model samorzadowo-rzadowy daje pewne wskazdwki gdzie te relacje lepiej funkcjonuja. Otéz
w powiatach grodzkich prezydenci i burmistrzowie bezposrednio odczuwaja efektywnosc
funkcjonowania branzy geodezyjnej, czego dowodem sa liczne przyktady finansowania geodezji
i katastru.
W powiatach ziemskich, pomimo, ze powiat jest jednostka samorzadowa sytuacja jest inna. Wojt
poszczegdlnej gminy nie ma wptywu na funkcjonowanie geodezji i katastru.
Fundusze rzadowe, ktore sptywaja do wszystkich powiatéw zaréwno grodzkich jak i ziemskich nie
zapewniaja prawidtowego ich funkcjonowania.
Jestem zwolennikiem demokracji szeroko rozumianej. Trzeba da¢ ludziom mozliwosci dziatania.
Moim zdaniem te mozliwosci stwarza wigcej model samorzadowy, gdzie bezposrednio widac efekty
dzialania spoteczenstw lokalnych niz model rzadowy.
Model rzadowy to model scentralizowany. To model monopolistyczny. Takie ciagoty ostatnio sa az
nadto widoczne. Jeden car, jeden cesarz, jeden krél decyduje o wszystkim, czyli o monopolu.
Monopol to najlepsze rozwiazanie, ale tylko dla tego kto ten monopol posiada,”vide”
telekomunikacja, energetyka etc. Nawet Balcerowicz, pozwolit dawno temu na dofinansowanie TP
S.A. aby dobrze sprzeda¢ w przysztosci czyli sprywatyzowaé firme zapomniat o tym ze sprzedaz
monopolu to dziatanie przeciwko spotecznosci.
Wolg wybra¢ wielu udzielnych ksiazat, kazdy z nich na mniejszym obszarze i o mniejszej wladzy.
Powody sa dwa. Po pierwsze kazdy btad na mniejszym obszarze kosztuje mniej niz podobny btad
w skali catego kraju, po drugie przy wyborze wielu udzielnych ksiazat zawsze mam mozliwos¢
poréwnania ich poczynan i domagac si¢ zmian, jesli ich sposéb funkcjonowania odbiega od $redniej
lub od sasiada.
Lecz aby nie porusza¢ sig w $wiecie iluzji trzeba zapewni¢ sensowne i ustawowe finansowanie
geodezji i katastru.
Najprostsza relacja to taka, aby finansowanie zapewni¢ z przychodéw z podatku gruntowego
(katastralnego) uzyskiwanego przez gminy. Jesli okre§lony procent lub jego ulamek, kazda gmina
bedzie zobowiazana przekaza¢ na utrzymanie i funkcjonowanie geodezji i katastru, to wowczas
zmieni si¢ $wiadomo$¢ i wyréwna mozliwosci gminy — powiatu grodzkiego oraz gminy w powiecie
ziemskim. Gmina w powiecie ziemskim bedzie obstugiwana przez urzad starostwa, lecz relacja
bedzie juz bezposrednio uzalezniona od gminy zaréwno finansowo jak réwniez personalnie poprzez
wybory samorzadu powiatu.
Warto bedzie pomysle¢ moze o wigkszych jednostkach do obstugi powiatu. Np. czy warto
utrzymywac dwie jednostki w miastach gdzie istnieje powiat grodzki i ziemski?
Gospodarz powinien by¢ jeden i wtedy moze narzeka¢ jedynie na siebie.
W ten sposéb proponuj¢ realizowac cel fiskalny panstwa, ktéry historycznie byl i pozostanie podstawa
geodezji i katastru.

Ale pozostaje jeszcze realizacja drugiego celu tj obstugi obywatela i gospodarki.
Obecnie jest to realizowane poprzez prowadzenie mapy zasadniczej i katastru uzbrojenia terenu. Sa to
wazne gospodarczo strefy dziatania, lecz obecnie funkcjonujace w sposéb dla
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mnie niezrozumialy finansowo. Dlaczego jako wykonawca mam ptaci¢ podatek od wartosci dodane;j
przeze mnie do zasobu. Co takiego? Przyktad: oddaj¢ operat do zasobu i place optate za ten fakt.
Warto$¢ zasobu wzrasta o zawarto$¢ tego operatu. Za dwa dnia potrzebuj¢ np trzy punkty osnowy
zalozonej przez mnie w tym operacie i musz¢ placi¢ za korzystanie z mojej przedniej roboty. Czy to
jest rozsadne?
Administracja zaktada GESUT ewidencjg¢ uzbrojenia zgodnie z zasadami okre§lonymi ustawowo.
Prowadzi uzgodnienia ZUD. Czy to jest racjonalne? (Uzgodnienia ZUD chyba juz sa wycofane
z administracji.)
Czy administracja zarzadza sieciami branzowymi? Nie! To dlaczego ma ponosi¢ koszty budowy
i utrzymywania tej bazy. Firmy sieciowe tworza swoje bazy gdyz nie moga na bazie obecnego prawa
»~dogada¢ si¢” z administracja. Dzieki monopolowi geodezyjnemu ponosza wigksze koszty przy
zakladaniu wiasnej bazy, lecz p6zniej sa niezalezne. Jest to jakie§ btedne koto bez mozliwosci
racjonalnych zachowan.
Bogatych krajéw zachodnich nie sta¢ na prowadzenie tak bogatej mapy zasadniczej i dwdch baz
uzbrojenia terenu.
Dlatego trzeba zmieni¢ sposéb myS$lenia. Tylko wiasciciel i zarzadzajacy powinien ponosi¢ koszty
i by¢ odpowiedzialny za baz¢ danych dotyczaca swojego majatku.
Mapa zasadnicza i uzbrojenie terenu nie powinno by¢ finansowane przez podatnika.
Jak zachowaé sig racjonalnie majac na uwadze obecny stan ? Na pewno nie nalezy zniszczyé
dotychczasowego dorobku, czyli posprzatac¢, pozamiataé spali¢ i bedzie czysto.
Optymalizacja proceséw gospodarczych w tym zakresie to moim zdaniem nastgpujace rozwigzanie:
1. mapa zasadnicza przekaza¢ do samorzadu, ktéry podejmuje decyzje o jej utrzymaniu lub
rezygnacji z jej prowadzenia
2. w przypadku rezygnacji z prowadzenia mapy zasadniczej przez samorzad obecny stan mapy
zarchiwizowaé
3. mapy do celéw projektowych wykonywac w zaleznos$ci od zasad przyjetych na danym terenie,
albo wszystko od nowa mierzy¢ albo korzysta¢ z zasobu samorzadowego wg uznania
inwestora (nie obligatoryjnie)
4. ewidencja uzbrojenia prowadzona tylko w sieciach branzowych

Przyjmujac takie zalozenia podstawowe unikniemy wielu nieporozumien wynikajacych
z dzisiejszego stanu prawnego.
Przyktadem moga by¢ mapy do celéw projektowych na terenach szkéd gérniczych lub na terenach
gdzie mapa zasadnicza to w zasadzie tylko nazwa tego obrazka, za ktéry inwestor musi zaptacié
pieniadze.
Nieporozumienia wynikajace z posiadania wtasnych baz danych np. branzowych.
Wiasdciciel bazy bedzie zainteresowany udostgpnieniem swojej bazy na zewnatrz. Im szerzej tym
lepiej zgodnie z zasada gospodarcza duzy obrét mata marza.
W tym miejscu musz¢ wejs¢ na Sciezke danych osobowych. Ochrona wolnosci osobistej nie moze by¢
wymierzona przeciw rozwojowi spotecznemu. Obecny stan to stan paranoidalny. Dojdziemy do tego
ze tylko prokurator lub sad bgdzie mdgt posiada¢ dane o adresie, telefonie nieruchomosciach etc.
Wolnos¢ osobista to rzecz podstawowa, za ktdrej brak zaptacilismy juz wysoki rachunek, ale nie moze
generowac dziatania przeciwko wolno$ci innych.
Przyktadem jest terroryzm, ktéry nieSwiadomie jest wspierany przez demokratyczne wolno$ci osobiste
w zachodniej Europie. Jak poréwna¢ tego samego Kowalskiego ktéry moze mie¢ firme i o tej firmie
z rejestru dowiem si¢ wszystkiego o jego majatku, dziatalnosci, telefonach, kontaktach etc, lecz dla
innego Kowalskiego nie moge si¢ dowiedzie¢ gdzie mieszka, jaki ma numer telefonu i kto jest jego
sasiadem? Czasem w wypadkach losowych od tego zalezy zycie drugiego czlowieka.
Wyobrazam sobie ze szerokie udostgpnienie bazy ( jak najszerszej ) przyspieszy rozwdj gospodarczy
iobnizy koszty inwestycji. Chcialbym podpisa¢ umowe na state korzystanie z bazy danych np
ewidencyjnej na obszarze mojej aktywnej dziatalnosci. Nawet mape¢ zasadnicza tam gdzie bedzie
prowadzona udostgpnilbym w internecie, a koniecznie plany zagospodarowania przestrzennego. To
jest przeciez obowiazek wtadzy informowanie obywatela tak duzo jak to mozliwe. Kazdy obywatel
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(inwestor) powinien mie¢ mozliwo$¢ poprzez internet dowiedzie¢ si¢ gdzie i na jakich warunkach
moze realizowac swoje plany, potrzeby i marzenia jak najmniejszym kosztem.

Jesli ustalimy takie podstawowe zasady dzialania w branzy to mozemy przej$¢ do szczegdtow
takich jak :
- ile administracji a ile wykonawstwa w naszej branzy
- ile ma kosztowa¢ prowadzenie bazy ewidencyjnej
- czy potrzebna jest regulacja prawna podziatéw nieruchomosci
- jakie optaty sa konieczne

Nie mam wigc odpowiedzi na pytanie ile administracji a ile wykonawstwa, gdyz jest to zalezne od
przyjetego modelu.

Mozna jedynie powiedzie¢, ze administracji tyle ile jest niezbednie potrzebne dla sprawnego
wykonywania powierzonych jej zadan, a reszt¢ zadan przekaza¢ do wykonawstwa, pamigtajac, ze
realizacja tego samego zadania w administracji jest 2-3-krotnie drozsza, bez mozliwos$ci nalezytej
kontroli niz realizacja tego samego w wykonawstwie z mozliwoscia kontroli zewngtrzne;j.

To jest prawda, czy nam si¢ to podoba czy nie i aby sprosta¢ wyzwaniom gospodarki musimy brac to
pod uwage.

Wigc moze skonczmy z partnerstwem i konfrontacja. Bardzo czgsto ostatnio model
konfrontacyjny jest widoczny. Dziwi mnie tylko to , ze przechodzac z administracji do wykonawstwa
i odwrotnie z wykonawstwa do administracji ci sami ludzie zmieniaja postawy. Punkt widzenia
zalezny od punktu siedzenia méwi stara maksyma ale badzmy soba w kazdej sytuacji i na kazdym
stanowisku. Powtérzmy wigc znany frazes Wojciecha Mtynarskiego : ,,Panowie rébmy swoje”
Kazdy swoje, w administracji i w wykonawstwie. Lecz przedtem poukladajmy nasze klocki
i ustalmy ,,czyje co je”’

Alfons Jacko

PGK Vertical Sp. z 0.0. w Zorach
tel: 32 47590 30

e-mail: alfons.jacko@vertical.com.pl
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