Malgorzata Kosin
Slaski Urzad Wojewddzki

Zadania administracji rzgdowej w zakresie geodezji i kartografii
w $wietle obowiazujacych przepiséw prawa.

I. Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw w wojewodztwie §laskim.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 maja 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. Nr 39, poz. 454) naktada na organy stuzby
geodezyjnej 1 Kkartograficznej obowiazek modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow
i przeksztatcenia jej w nowoczesny system katastralny.

Zgodnie z zapisem § 80 w/w rozporzadzenia natozono obowiazek zakladania w pierwszej
kolejnosci:
- systemu informatycznego umozliwiajacego prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkéw obejmujace;j
pelny zakres danych w zakresie gruntéw, budynkéw i lokali w terminie 31 grudnia 2003 r.
- komputerowych baz danych ewidencyjnych umozliwiajacych tworzenie:
¢ numerycznej mapy numerycznej
¢ rejestr budynkéw,
¢ rejestr lokali,
¢ Kkartoteki budynkow,
o Kkartoteki lokali,
w terminie do 31 grudnia 2005 r. na obszarach miast i 31 grudnia 2010 r na terenach wiejskich.
Do wykonania w/w zadan niezbednie jest:
¢ przeksztalcenie analogowych map ewidencyjnych w mapy cyfrowe,
¢ pozyskanie danych opisowych i kartograficznych o budynkach,
¢ zbadanie ksiag wieczystych, w celu pozyskania danych o lokalach stanowiacych odrgbne
nieruchomosci.

Oceng stopnia zaawansowania prac modernizacyjnych wykonanych do dnia 31 grudnia 2004 r. na
terenie wojewodztwa $laskiego sporzadzono na podstawie ankiet przekazanych przez starostéw
wojewddzkiemu inspektorowi nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

Na obszarze wojewddztwa §laskiego czg$¢ opisowa ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzona jest
wylacznie w formie informatycznej. Do prowadzenia tej czgSci opisowej ewidencji gruntow
i budynkéw na terenie wojewddztwa wykorzystywanych jest 8 réznych programéw (zatacznik nr 1).
Wszystkie programy do prowadzenia czg$ci opisowej ewidencji gruntdw i budynkéw posiadaja
mozliwo$¢ eksportu danych ewidencyjnych w formacie SWDE.

1. Pokrycie wojewddztwa mapa wektorowa, zatozenie ewidencji budynkéw i lokali.

Stopien zaawansowania modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w czesci kartograficznej na
terenie wojewoddztwa $laskiego przedstawia zatacznik nr 2. Do prowadzenia czesci kartograficznej
ewidencji gruntéw i budynkéw w wojewddztwie $laskim wykorzystywanych jest 10 programéw
komputerowych (zatacznik nr 3).

Z powyzszego wynika, ze do dnia 31 grudnia 2004 r. mape Kkatastralnag w postaci wektorowej
opracowano dla 64 % obszaréw terenéw miejskich wojewodztwa.
¢ Wektorowa mapa numeryczna pelnej tresci (granice dziatek ewidencyjnych, kontury
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uzytkéw gruntowych, kontury klasyfikacyjne oraz kontury budynkéw) obejmowata 47%
miast.

¢ Dla 7% powierzchni obszar6w miast mapa wektorowa zawierata dane dotyczace granic
dziatek ewidencyjnych, kontury uzytkéw gruntowych oraz kontury klasyfikacyjne.

¢ 10% obszar6w miast zawierala jedynie dane dotyczace granic dzialek ewidencyjnych.

e Na 45% obszaru miast wojewddztwa Slaskiego funkcjonowata jeszcze analogowa mapa
ewidencji gruntéw i budynkéw (niekiedy rownolegle z mapa numeryczna).

Dla terenéw wiejskich do dnia 31 grudnia 2004r. na terenie wojewoddztwa S$laskiego mapa
wektorowa zostala opracowana dla 24 % powierzchni:

¢ Numeryczna mapa ewidencji gruntéw i budynkéw o pelnej treSci (granice dzialek
ewidencyjnych, kontury uzytkéw gruntowych, kontury klasyfikacyjne oraz kontury
budynkéw) opracowana zostata jedynie dla 15% powierzchni terenéw.

e Dla 2% powierzchni terendw wiejskich mapa wektorowa zawierata dane dotyczace
granic dziatek ewidencyjnych, konturéw uzytkéw gruntowych oraz konturéw
klasyfikacyjnych.

¢ Dla 7% obszaréw wsi zawierata jedynie dane dotyczace granic dziatek ewidencyjnych.

e Na 83% powierzchni terenéw wiejskich wojewddztwa nadal funkcjonuje analogowa
mapa ewidencji gruntéw i budynkow.

2. Stopien zaawansowania zaktadania i modernizacji budynkéw i lokali na terenie wojewddztwa
slaskiego przedstawia zatacznik nr 4.

Z danych wynika ze:
e ewidencj¢ budynkéw zatozono dla 41% budynkéw potozonych na terenach miejskich,
® ewidencj¢ lokali zalozono dla 5 % lokali potozonych na terenach miejskich,
¢ ewidencj¢ budynkéw zatozono dla 5 % budynkéw potozonych na terenach wiejskich,
® ewidencje lokali zatozono dla 33% lokali polozonych na terenach wiejskich.

II. Tworzenie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach.

Projekt PHARE 2000 ,Budowa Zintegrowanego Systemu Katastralnego” byt wspdlnym
przedsiegwzigciem Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz
Ministerstwa Finanséw. Finansowany byt ze s$rodkéw funduszu PHARE. Projekt PHARE 2001
Zintegrowany system katastralny faza II” jest kontynuacja i rozwinigciem projektu PHARE 2000.
Gtéwnym zatozeniem projektu PHARE 2001 ,Zintegrowany system katastralny faza II” bylo
wdrozenie zbudowanego systemu Integrujacej Platformy Elektronicznej (IPE) w kolejnych 43
lokalizacjach powiatowych oraz 16 urzedach wojewddzkich. Podstawowym celem projektu byla
integracja powiatowych baz ewidencji gruntéw i budynkéw z systemem IPE poprzez konwersje,
weryfikacje i dostosowanie baz ewidencji gruntéw i budynkéw do wymogéw Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju regionalnego i Budownictwa, z dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw (Dz. U. Nr 38 z 2001r. poz. 454) i Instrukcji technicznej G — 5 ,,Ewidencja gruntéw i
budynkéw”, wydanej przez Gtéwnego Geodetg Kraju, zarzadzeniem nr 16 z dnia 3 listopada 2003r.
oraz uruchomienie transferu IPE.

Integrujaca Platforma Elektroniczna jest systemem informatycznym umozliwiajacym poréwnanie
i wymiang¢ danych pomigdzy funkcjonujacymi juz rejestrami publicznymi, w tym:

e katastrem nieruchomosci,

¢ elektronicznym systemem ksiag wieczystych (NKW),

¢ ewidencja podatkowa nieruchomosci,

e krajowym systemem ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskéw (IACS),

¢ Powszechnym Elektronicznym Systemem Ewidencji Ludnosci (PESEL),
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¢ Krajowym Rejestrem Urzgdowym Podmiotéw Gospodarki Narodowej (REGON).
Projekt PHARE 2001 zostat zakonczony w pazdzierniku 2004r. Na terenie wojewodztwa Slaskiego
w projekcie PHARE 2001 ,Zintegrowany system Kkatastralny faza II” uczestniczyly 3 oSrodki
powiatowe (Katowice, Bytom i Swigtochtowice). Obecnie dostosowanie do systemu IPE prowadzone
jest w 11 powiatach naszego wojewddztwa.

II1. Wektoryzacja map katastralnych, PHARE 2003.

W ramach modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw realizowany bedzie projekt PHARE 2003
»Wektoryzacja map katastralnych w Polsce” realizowany przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii.
Dotyczy on utworzenia w latach 2005-2007 wektorowej mapy ewidencyjnej o pelnej tresci,
zawierajacej w szczegdlnosci granice dzialek ewidencyjnych, granice uzytkow gruntowych i klas
bonitacyjnych oraz kontury budynkéw. Projekt przewiduje ponadto wydanie Starostom jako organom
wlasciwym w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw zweryfikowanych przy pomocy narzedzi
kontrolnych dostarczonych przez Gtéwnego Geodetg Kaju plikéw zawierajacych zintegrowane dane
opisowe i dane geometryczne, a na terenach na ktérych Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (w ramach przetargu na budowe bazy LPIS)utworzyla mapg wektorowa o niepetnej tresci
uzupetnienia w/w danych. Dzigki w/w wymienionym przedsigwzigciom mozliwe bedzie stworzenie
jednorodnego, standardowego zbioru danych, ktére bedzie mozna wykorzysta¢ w innych systemach
bazujacych na informacji przestrzenne;.

Przewiduje si¢, ze w ramach projektu PHARE 2003 na terenie wojew6dztwa Slaskiego pelna
wektoryzacja obejmie 1 220 000 dzialek ( 11 powiatéw).

Warunki techniczne programu PHARE 2003 ,,Wektoryzacja map katastralnych w Polsce” zakladaja
zalozenie numerycznej mapy ewidencji gruntéw i budynkéw dla terenach wiejskich w oparciu o
istniejace materiaty znajdujace si¢ w zasobie (operaty prawne, wykazy wspéirzednych szkice polowe
itp.). Brakujace elementy zostana pozyskane z map ewidencyjnych uwzgledniajac granice
uzytkowania przedstawione na zdjgciach lotniczych. Wymagania doktadno$ciowe opracowania
nie odbiegaja od powszechnie obowiazujacych standardéw. Jako§¢ opracowania zalezna bedzie w
duzej mierze od prawidlowo przeprowadzonej kontroli przy przyjmowaniu do opracowania
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Wektoryzacja map katastralnych
doprowadzi do utworzenia baz danych zgodnie z zapisem § 80 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 maja 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.
U. Nr 39, poz. 454).

IV. Zadania wojewodzkiego inspektora geodezyjnego i kartograficznego, sukcesy i porazki.

Petniac od 3,5 roku funkcje wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego chcialabym korzystajac z mozliwo$ci spotkania jednoczesnie tylu wykonawcow
geodezyjnych podzieli¢ si¢ moimi przemysleniami w tym zakresie.
Stuzbe geodezyjna i kartograficzna stanowia organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego
i organy administracji geodezyjnej i kartograficznej.
Organami nadzoru sg Gléwny Geodeta Kraju, a takze Wojewoda wykonujacy swe obowiazki przy
pomocy wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

Wojewddzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego znajduje si¢ w strukturze
organizacyjnej Urzedu Wojewddzkiego a doktadnie w strukturze Wydziatu Rozwoju Regionalnego.

Tworzac w 1999 roku ten organ nadzoru natozono na wojewddzkiego inspektora nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego obowiazek gtéwnie:

® kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy ,,Prawo geodezyjne i kartograficzne”
1 innych aktéw normatywnych dotyczacych zagadnien nalezacych do wlasciwosci stuzby
geodezyjnej i kartograficzne;j,

® kontroli dziatania administracji geodezyjnej i kartograficznej,
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wspoéldziatanie z organami kontroli panstwowej,
rejestrowanie lokalnych systeméw informacji o terenie i przechowywanie kopii
zabezpieczajacych baz danych,

® prowadzenie rejestru granic administracyjnych gmin i powiatéw.

Wojewddzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego jest rowniez organem I i II instancji
w rozumieniu przepiséw Kodeksu Postgpowania Administracyjnego. Jest wigc bezposrednim
realizatorem zadan kontrolnych w dziedzinie geodezji i kartografii.

Ze wzgledu na zakres tematyczny tego sympozjum pragng ograniczy¢ si¢ do omdwienia zakresu
kontroli obejmujacych bezposrednie wykonawstwo geodezyjne oraz administracj¢ geodezyjna.
Jednoczesénie nie chcialabym aby wystapienie to zmienilo si¢ w nudne czytanie protokotéw czy
wnioskéw z kontroli. Pozwola wigc Panstwo, ze skupi¢ si¢ na przedstawieniu probleméw
w sprawowaniu funkcji nadzorczych, ktére wynikaja z niespojnosci przepiséw, mozliwosci ich
dowolnej interpretacji jak réwniez z przyczyn tzw. ,,czysto ludzkich”.

Zacznijmy od obowiazku natozonego na geodet¢ uprawnionego dotyczacego zgloszenia pracy
geodezyjnej. Geodeta w tym celu wypelnia obligatoryjnie druk w ktérym m.in. znajduje si¢ pozycja
Ltermin zakonczenia pracy”. Ta jedna pozycja wiaze si¢ z: pobieraniem przez osrodek stosownej
optaty po przekroczeniu tego terminu, ale przede wszystkim ze skargami stron. Nie jest tu wazny fakt,
ze termin i cena za wykonanie pracy geodezyjnej wchodza w zakres umowy cywilnej zawieranej
z geodeta. Od momentu przyjecia, zarejestrowania i wydania materiatéw geodeta jest podmiotem
wykonujacym prace geodezyjne i podlega nadzorowi wojewddzkiego inspektora nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego.
I tu kilka pytan:
e ile razy geodeta moze zmienia¢ (przedtuzac) termin zakonczenia prac?,
e czy w sytuacji gdy byl w terenie, wznawial granice (bez podpisywania i sporzadzenia
protokotu) moze ztozy¢ w majestacie prawa wniosek rezygnujac z pracy geodezyjnej
(w domysle spos6b na nie wykonanie i oddanie operatu)?
Nieprzekazywanie materialéw powstatych wyniku prac geodezyjnych podlega karze grzywny. Znam
tylko jeden przypadek wystapienia starosty z wnioskiem do sadu o takie ukaranie geodety (po
wydaniu zalecenia pokontrolnego). Problem takiego podejscia jest trudny do zrozumienia przez
strony wystepujace w tym zakresie ze skargami, tym bardziej, ze wiaze si¢ to na ogdl
z konsekwencjami finansowymi (przepada zaliczka). I pada pytanie:
e ,po co ten nadzér jak nie mam wykonanej pracy geodezyjnej i nie moge wyegzekwowac
przekazanej geodecie zaliczki, tylko muszg i$¢ z tym do sadu”?

Odrebnym tematem jest zakres prac wykonywanych przez geodetéw uprawnionych
dotyczacych rozgraniczen nieruchomosci. Organem prowadzacym to postgpowanie jest wojt
(burmistrz, prezydent). Zgodnie z zapisem ustawowym — ocen¢ prawidtowosci wykonania czynnosci
ustalenia przebiegu granic oraz zgodno$ci sporzadzonych dokumentéw z przepisami przeprowadza
organ prowadzacy postgpowanie (wojt, burmistrz, prezydent).

Niestety, na ogét jedynie prezydent, rzadko burmistrz, a prawie nigdy woéjt nie zatrudniaja geodetow
z uprawnieniami, ktérzy mogliby by¢ upowaznienie do tej oceny. Dwa lata trwa juz w tut.
wojewddztwie sprawa gdzie wojt zakwestionowal wpisy w protokole granicznym po przyjeciu czesci
technicznej do zasobu — co dalo stronie sygnat postawiania zarzutu ,falszerstwa”, ,,dopisywania”,
,funkcjonowania dwéch oryginatéw”. Trudno mi w tym miejscu nie wyrazi¢ réwniez opinii, ze
generalnie proces rozgraniczania nieruchomosci jest przedsigwzigciem trudnym dla wielu geodetow
uprawnionych, a na to wszystko nakladaja si¢ problemy proceduralne w tym z KPA, jakie maja
pracownicy gmin.

Trudnosci ze zrozumieniem tej zawitosci prawnej, ze nadzorowi podlega jedynie czg$¢ techniczna
postgpowania o rozgraniczenie (szkice osnowy, opisy topograficzne, szkice polowe, dzienniki
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z pomiaru, obliczenia wspétrzednych ) a (meritum sprawy) czyli kontrole okreslenia zasiggu
wlasno$ci, a tym samym okreslenie przebiegu granicy przeprowadza pracownik bez uprawnien,
aczgsto bez elementarnej wiedzy dotyczacej KPA maja nie tylko strony, ale réwniez sam organ
nadzoru w osobie Wojewody. Niejednokrotnie miatam przykry obowiazek na tzw. dyzurze
skargowym w obecnosci Wojewody stawia¢ czota zarzutom typu:

e geodeta uprawniony wykonuje czynnosci ustalenia przebiegu granic w drodze rozgraniczenia
i to co zapisuje w protokole granicznym nie podlega ocenie i nadzorowi organu?,

e czy o$wiadczenie jednej ze stron po uprawomocnieniu si¢ decyzji o rozgraniczeniu (decyzja
ostateczna), ze nie zgadza si¢ z zatwierdzona granicgq i czynno$ciami wykonanymi przez
geodetg (nie uwzglednil innych dowodéw) nalezy kwalifikowaé jako ,,wady postgpowania”
ktére umozliwiaja wznowienie postgpowania?

Polemika w tym zakresie jest z géry skazana na niepowodzenie, gléwnie ze wzgledu na zawitosci
prawne ,tego zagadnienia” i ,,rozmyta” odpowiedzialno$¢. Konczac temat rozgraniczen, cho¢ nadaje
si¢ on do odrgbnego seminarium, nie mogg nie wspomnie¢ o podobnej rozdwojonej
odpowiedzialno$ci w postgpowaniu przed organem nadzoru bieglych sadowych powotywanych
przez prezesa sadu.

Jak wiadomo opracowane przez nich opinie i ekspertyzy, podlegaja jedynie ocenie sadu, a biegli ci
odpowiadaja wylacznie przed prezesem sadu okregowego (art 233 K.C.). Organy nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego nie moga ocenia¢ dokumentéw wykonanych na zlecenie sadu, w
ramach prowadzonego postgpowania. Kontroli moga jedynie podlega¢ jedynie opracowania
geodezyjno — kartograficzne przekazywane przez bieglych sadowych do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego pod katem zgodno$ci z obowiazujacymi w dziedzinie geodezji
i kartografii standardami technicznymi.

Tyle przepisy, a zycie niesie nastgpujace problemy:

e Dbiegly nie zgtasza pracy geodezyjnej, bo zakres pracy (sporzadzenie opinii) pozwala wg niego
na taka mozliwos$¢. Sporzadza opini¢ dla sadu np. o mozliwosci zniesienia wspotwlasnosci na
podstawie ktorej sad orzeka o niniejszym. Jak wyrok sadu ujawni¢ w panstwowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym w tym w ewidencji gruntéw i budynkéw? Jak wyegzekwowac
od geodety wykonanie (oddanie) operatu, ktérego nie zgtosit?

Brak jasnych procedur i $wiadomosci rowniez sedziow, Ze opracowanie projektu podziatu
wykonywanego przez bieglego sadowego jest wspélnym postgpowaniem administracyjnym
isadowym. Opracowany projekt powinien zatem by¢ przyjety do zasobu geodezyjnego
i kartograficznego przed wydaniem wyroku sadu.

Oczywiscie postawiony przeze mnie problem jest do rozwiazania, ale chodzi tu o proste, szybkie
zasady zalatwiania sprawy na drodze administracyjnej, bez koniecznoséci przedtuzania tych
procedur (wezwanie strony do dostarczenia dokumentacji — art 22 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego). Takie niejednoznaczne okre$lona odpowiedzialno$¢ geodety bieglego sadowego
jest réwniez niezrozumiata przez strony, ktore stawiaja pytanie:
e ,jak to? - geodeta biegly sadowy zle wykonat swoja prace (podziat — nie ta granica) i opini¢
otym fakcie ma wydawa¢ prezes sadu, ktéry sam nie posiada wiedzy na temat
obowiazujacych standardéw geodezyjnych?

Bedac przy temacie biegtych sadowych, a wlasciwie w ogdle geodetéw uprawnionych chciatabym
réwniez podda¢ pod dyskusje moze delikatng spraweg, ale niestety nabierajaca coraz wigkszej wagi —
sprawe przechodzenia na tzw. ,,emeryture geodezyjna”.

Najlepszym miejscem gdzie dyskusj¢ na ten temat nalezatoby rozpoczaé sa stowarzyszenia geodetow.
Tu tez moim zdaniem, w zwigzku z niewprowadzeniem zapisu permanentnego obowiazku szkolenia w
ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne nalezatoby wypracowaé odpowiednie standardy.

I w tym momencie chcialabym si¢ na chwile zatrzyma¢ nad ustawowa kompetencja

Wspotpraca wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych z administracjq publiczng
Wista — Malinka, 7-9 wrzesnia 2005r.



wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego dotyczaca mozliwosci sktadania
wniosku do Gtéwnego Geodety Kraju w sprawach naruszenia przez osoby wykonujace samodzielnie
funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii obowiazujacych przepiséw (moim zdaniem wojewddzki
inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego powinien by¢ tutaj organem pierwszej instancji).
Art 42 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne méwi, ze ,,0soby wykonujace samodzielne
funkcje sa obowiazane wykonywaé swoje zadania z nalezyta staranno$cia, zgodnie z zasadami
wspotczesnej wiedzy technicznej i obowiazujacymi przepisami prawa’.

W wojewddztwie $laskim na okoto 760 dziatajacych podmiotéw gospodarczych w okresie 3,5 roku
wystepowata 15 razy z w/w wnioskami o ukaranie geodety do Gtéwnego Geodety Kraju, ale sytuacje
te maja niestety tendencje wzrostowa. Nie jest to na szczescie liczba porazajaca, niemniej jednak o
skali problemu mogtaby $wiadczy¢ podanie tu réwniez iloSci rozpatrzonych pozytywnie (gdzie
stwierdzono wing geodety) wplywajacych do organu nadzoru skarg stron (okoto 1100).
Problemem jest jednak ocena jaka musi dokona¢ wojewddzki inspektor nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego kiedy i ktére nieprawidlowosci, biedy nalezy zakwalifikowaé i wystapi¢ z
whnioskiem do Gtéwnego Geodety Kraju o zastosowanie sankcji dyscyplinarnych.

Czy wtedy gdy:

e geodeta permanentnie nie dotrzymuje termindw, kilkakrotnie przedtuzajac je — naraza strong
na straty wynikajace z konieczno$ci zaniechania dziatan, ktére zamierzata podja¢ (budowa,
darowizna ) - nastgpnie tzw. naruszenie obowiazujacych norm spolecznych (odsylanie stron
do sadu jest odbierane jako che¢ ,,pozbycia si¢ ich” - pada pytanie ,,to po co wy w ogéle
jestescie?”)

e przekazana dokumentacja $wiadczy o braku elementarnej wiedzy o metodach pomiaru,
obowiazujacych zasadach, przepisach (nawiazanie na jeden kierunek, stabilizacje
i wydzielenie stuzebnosci drogowej, nie zawiadomienie stron (sasiadéw) o pomiarze itp).

Ocena podejmowana w tym zakresie przez wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego jest czgsto w duzej mierze subiektywna, wynika z agresywnosci stron
wystepujacych z konkretnymi skargami, bo ciagle brak okre$lenia kryteriéw spéjnosci i jasno§ci w
obowiazujacych aktach prawnych i tym samym istnieje mozliwo$¢ rozbieznych interpretacji.

Trzeba tu jednocze$nie pamigtaé, ze kazdorazowe wystgpienie do Gléwnego Geodety Kraju
z wnioskiem o ukaranie geodety wiaze si¢ z kontrola sposobu, trybu przeprowadzenia ,,kontroli”
przez geodetéw powiatowych podczas przyjmowania operatu do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Niejednokrotnie jest tak, ze operat przyjeto do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego bez jakiejkolwiek uwagi, a w efekcie organ nadzoru stwierdza, ze w ogdle nie
spetnia zadnych kryteriow i nie powinien tam sig znalez¢.

I tu nastgpuje ocena dziatalno$ci administracji geodezyjnej i kartograficznej. Jest to temat

niemniej trudny i bardzo delikatny biorac przede wszystkim pod uwage fakt, ze zadania z zakresu
geodezji starosta wykonuje jako zadania zlecone. Sa one wykonywane jako zadania z zakresu
administracji rzadowej na ktérych wykonanie starosta nie otrzymuje wymaganych srodkéw
finansowych. 1 ten aspekt jest fundamentalnym chcac dalej zastanawiaé si¢ co robi¢?, jak
sprawowac¢ nadzor?, jak wymaga¢é?, jak pomaga¢é aby bylo lepiej?
I nie pomoga tu aktualne i nowoczesne standardy, jednolite warunki techniczne na prace geodezyjne
i kartograficzne dla tych samych asortymentéw (je$liby$Smy si¢ ich dorobili), jezeli starosta bedzie
musial wybieraé¢ pomiedzy dofinansowaniem szkoly, szpitala, budowy drogi a np. zalozeniem
numerycznej mapy ewidencji gruntéw i budynkéw (kogo z przysztych wyborcéw to interesuje?).

Tematéw waznych, trudnych ktérych nie udato si¢ poruszy¢ w tym wystapieniu jest jeszcze wiele:
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e prowadzenie zasobu przez firmy komercyjne,

e dziatalno$¢ komorek SIT-u poza zasobem,

e sprawa ,branz” chcacych wspotfinansowaé zaktadanie GESUT-u, a tym samym SIT-u
1 obliczenie ich ,,udziatu”,

e gsprawa optat — warstwy fakultatywne - udostgpnianie, sprzedaz.

Reasumujac:

1.

Zadan stojacych przed stuzba geodezyjna i kartograficznag — ogrom, w tym rowniez tych
perspektywicznych i ambitnych.

Szerokiej dyskusji i glebokiego zastanowienia wymaga temat organizacji tej stuzby. Po niemal
szesciu latach funkcjonowania w obecnej strukturze organizacyjnej, chyba juz wszyscy dojrzeliSmy
do przemyslen i najwyzszy czas wyciagna¢ wnioski i zaczaé¢ dziataé.

W moim wystapieniu przedstawitam tylko waski wycinek spraw i probleméw wynikajacych ze
sprawowanej funkcji nadzoru. Mam wrazenie, a chyba nie bedg odosobniona w swej opinii gdy
stwierdze, Ze w obecnym umiejscowieniu w administracji panstwa organu - wojewodzki
inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego — tego nadzoru nie ma, bo by¢ nie moze.

Na organ natozono obowiazki nie wyposazajac go w zadne instrumenty do ich egzekwowania.

Jestem wtasnie po lekturze wywiadu opublikowanego na tamach ,,Geodety” z prezesem Geodezyjnej
Izby Gospodarczej i w pelni si¢ zgadzam z opinig , Ze ,,trzeba teraz wzia¢ czysta kartke i poczynajac
o tytulu — napisa¢ nowe prawo” i zgadzam sig, ze nie bedzie to latwe — jednak nie mozemy
rozpoczyna¢ tej pracy od stwierdzenia, ze ,,wystgpuje rozbiezno$¢ intereséw wykonawstwa
i administracji publiczne;j”.

Interesy geodetéw sa zbiezne — wszyscy chcemy wykonywaé swodj zawdd dobrze i pracujac
w administracji, 1 pracujac w wykonawstwie. Problem w tym aby$my umieli stworzy¢ sobie normy
prawne, ktére by nam na to pozwalaty, nie wykluczaty si¢ nawzajem, a i przede wszystkim daly
szanse bycia wiarygodnymi dla spoleczenstwa, ktére od nas tego oczekuje i wymaga.
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