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Kształtowanie systemu prawnego w geodezji i kartografii 

Czynniki kontrolne w procesie legislacyjnym w aspekcie prac nad zmian�  
ustawy „Prawo geodezyjne i kartograficzne”. 

 
1. Ustaw� z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne cało�ciowo uregulowano 
problematyk� geodezji i kartografii. Do tej pory geodezja i kartografia unormowana była w szeregu 
aktach prawnych min: w dekrecie z dnia 13 wrze�nia 1946 r. o rozgraniczaniu nieruchomo�ci, 
dekrecie z dnia 2 lutego 1955 r. o ewidencji gruntów i budynków, dekrecie z dnia 13 czerwca 1956 r. 
o pa�stwowej słu�bie geodezyjnej i kartograficznej. Jednym aktem prawnym okre�lono zarówno 
działalno�� geodezyjn� i kartograficzn�, jak i zadania organów administracji publicznej w tej 
dziedzinie. Szerok� nowelizacj� ustawy wymogła reforma ustrojowa pa�stwa wprowadzona z dniem 
1 stycznia 1999 r. w szczególno�ci przez wł�czenie „czynnika samorz�dowego” w katalog organów 
słu�by geodezyjnej i kartograficznej i przydzielenie kompetencji wraz z zadaniami z zakresu geodezji 
i kartografii. Niew�tpliwie na t� zmian� wpłyn�ły dokonuj�ce si� wówczas zmiany społeczno-
gospodarcze w kraju. I tak powołani od dnia 1 stycznia 1999 r. marszałkowie województw 
i starostowie uzyskali status organów administracji geodezyjnej i kartograficznej. Taki status 
otrzymali równie� geodeci województw i geodeci powiatowi, którzy w strukturze samorz�dowej 
usytuowani s� z bezpo�redni� podległo�ci� odpowiednio marszałkom województw i starostom. 
Jednym z wa�niejszych zada� ww. organów jest prowadzenie pa�stwowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego, ka�dy w zakresie własnego szczebla za prowadzenie których ponosz� 
odpowiedzialno��(wła�cicielem jest Skarb Pa�stwa). Po 1stycznia 1999 r. struktura administracyjna w 
geodezji i kartografii składa si� z administracji rz�dowej (Główny Geodeta Kraju, wojewoda-
wojewódzki inspektor nadzoru geodezyjnego) i administracji samorz�dowej (marszałek województwa 
– geodeta województwa, starosta-geodeta powiatowy). Zaznaczy� nale�y, �e geodeta województwa 
i geodeta powiatowy nie s� organami w rozumieniu art. 104-113 kpa, a wi�c nie maj� prawa do 
samodzielnego wydawania decyzji administracyjnych, a jedynie z upowa�nienia marszałka 
województwa i starosty. To samo dotyczy wojewódzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego (wydaje 
decyzje z upowa�nienia wojewody). 

Dokonano równie� podziału na organy nadzoru i organy administracji geodezyjnej 
i kartograficznej (organy administracji samorz�dowej). Podkre�lenia wymaga fakt, �e zadania 
z zakresu geodezji i kartografii organy administracji geodezyjnej i kartograficznej wykonuj�, jako 
zadania z zakresu administracji rz�dowej, s� wi�c zadaniami własnymi województwa czy powiatu. W 
zwi�zku z tym, �e prowadzenie i utrzymanie pa�stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego na 
szczeblu województwa i powiatu, jak ju� wy�ej wspomniano, przedmiotow� ustaw� powierzono 
marszałkom województw i starostom. W celu zapewnienia �rodków finansowych na to zadanie 
utworzono Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym składaj�cy si� z funduszy 
centralnego, wojewódzkich i powiatowych. Regulacj� dotycz�c� funkcjonowania tych funduszy, 
w tym okre�lenia dochodów i wydatków uj�to w art. 41 ww. ustawy. Tam te� wskazano dysponentów 
funduszy: centralnego - Główny Geodeta Kraju, wojewódzkich-marszałkowie województw, 
powiatowych – starostowie. Dochody funduszy wojewódzkich i powiatowych mog� by� uzupełniane 
dotacj�; odpowiednio fundusze wojewódzkie z funduszu centralnego, fundusze powiatowe z funduszu 
centralnego i wojewódzkiego. Bezwzgl�dnie rygorystyczne jest wydatkowanie �rodków z tych 
funduszy. �rodki funduszy wył�cznie przeznacza si� na zadania zwi�zane z prowadzeniem, 
utrzymaniem i aktualizacj� pa�stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym zakup 
urz�dze�, wyposa�enia w odpowiedni sprz�t, a tak�e na usługi z tym zwi�zane oraz na utrzymanie 
w nale�ytym stanie obiektów słu��cych do przechowywania zasobu. �rodki te stanowi� uzupełnienie 



____________________________________________________________________________________________ 
Współpraca wykonawców prac geodezyjnych i kartograficznych z administracj� publiczn� 

Wisła – Malinka, 7-9 wrze�nia 2005r. 

�rodków bud�etowych niezb�dnych na finansowanie tych zada�. Fundusz Gospodarki Zasobem 
Geodezyjnym i Kartograficznym jest funduszem celowym nie maj�cym osobowo�ci prawnej 
i prowadzony jest w formie rachunku bankowego. Bezspornym jest fakt, i� z dniem 1stycznia 1999 r. 
utworzono ww. ustaw� samorz�dowe fundusze gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym, 
tj. wojewódzkie i powiatowe fundusze. Regulacja prawna w tym zakresie nie budzi �adnych 
w�tpliwo�ci bowiem rozstrzygn�ły to ustawy wprowadzaj�ce reform� ustrojow� pa�stwa. I tak np. na 
mocy ustawy z dnia 13 pa�dziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzaj�ce ustawy reformuj�ce 
administracj� publiczn� (Dz.U. Nr 133 poz. 872) �rodki pieni��ne pozostaj�ce na rachunkach 
bankowych w dniu 31 grudnia 1998 r. wojewódzkich funduszy w urz�dach wojewódzkich podlegaj� 
przekazaniu na rachunki wojewódzkich funduszy w urz�dzie województwa. Jednocze�nie 
wojewodowie byli obowi�zani do dokonania zestawie� nale�no�ci i zobowi�za� na dzie� 31 grudnia 
1998 r., które z dniem 1 stycznia 1999 r. stały si� nale�no�ciami i zobowi�zaniami samorz�dowych 
wojewódzkich funduszy gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym (art.78). Kontrol� nad 
wojewódzkimi i powiatowymi funduszami sprawuj� organy uchwałodawcze odpowiednio samorz�du 
województwa i powiatu, tj. sejmik województwa i rada powiatu. Kontrola tych organów wykonywana 
jest przez zatwierdzanie coroczne projektów planów oraz sprawozda� z wykonania zada� 
i gospodarowania funduszami. Zauwa�y� nale�y, �e plan finansowy funduszy celowych jednostek 
samorz�du terytorialnego jest cz��ci� rocznego planu bud�etu jednostki samorz�du terytorialnego 
uchwalany w formie uchwały bud�etowej na rok bud�etowy, o czym stanowi� przepisy ustawy z dnia 
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2003 r. Nr 15 poz.148 ze zm.), w dziale IV-
bud�et jednostki samorz�du terytorialnego. Uchwała bud�etowa wi�c okre�la plany przychodów 
i wydatków funduszy celowych. Do samorz�dowych funduszy celowych nie maj� zastosowania 
rygory dotycz�ce pa�stwowych funduszy celowych wynikaj�ce z przepisów ustawy o finansach 
publicznych m.in. z art. 99 ustawy. Oczywi�cie kontrol� tych funduszy wykonuj� te� regionalne izby 
obrachunkowe. Przyczyny perturbacji prawnych zwi�zanych z funduszami samorz�dowymi, jakie 
ostatnio wyst�piły zostan� omówione w dalszej cz��ci przy prezentacji wyników kontroli 
przeprowadzonej przez NIK. 

2. Kontrola działalno�ci geodezyjnej i kartograficznej. 

W ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne pomimo podziału słu�by geodezyjnej 
i kartograficznej na organy nadzoru i organy administracji kontrol� wykonuj� zarówno i organy 
nadzoru i organy administracji geodezyjnej i kartograficznej. W zwi�zku z tym mo�na mówi� 
o kontroli „zewn�trznej”, któr� wykonuj� jedne i drugie organy m.in. w zakresie przestrzegania 
przepisów dotycz�cych geodezji i kartografii w stosunku do przedsi�biorców, jak i o kontroli 
„wewn�trznej” wykonywanej przez organy nadzoru w stosunku do organów administracji geodezyjnej 
i kartograficznej. Podnie�� nale�y fakt, �e zasady przeprowadzania kontroli, obowi�zki i uprawnienia 
zwi�zane z wykonywaniem kontroli uregulowano nie w ustawie, a w akcie prawnym ni�szego rz�du, 
jakim jest rozporz�dzenie (rozporz�dzenie Rady Ministrów z dnia 28 sierpnia 2001 r. - Dz.U. Nr 101 
poz. 1090). Niew�tpliwie szczególn� kontrol� jest kontrola wykonywana przez naczelny organ 
kontroli pa�stwowej, jakim jest Najwy�sza Izba Kontroli, która działa na podstawie ustawy z dnia 23 
grudnia 1994 r. o Najwy�szej Izbie Kontroli (j.t. Dz.U. z 2001 Nr 85 poz. 937 ze zm.). I tak NIK 
przeprowadziła w 2002 r. kontrol� w zakresie „Prawidłowo�ci tworzenia i gospodarowania zasobem 
geodezyjnym i kartograficznym w latach 1999-2002 (III kwartały), której wyniki ogłoszono 
w informacji z maja 2003 r. Kontrola wykazała m.in.: �e pa�stwowy zasób geodezyjny 
i kartograficzny na poziomie centralnym, wojewódzkim i powiatowym wg stanu na 30 wrze�nia 
2002 r. był niekompletny, nie zało�ono i nie prowadzono: baz danych Krajowego Systemu Informacji 
o Terenie /SIT/, ewidencji budynków oraz geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu. Mapa 
zasadnicza nie obejmowała całej powierzchni terenów zabudowanych i zurbanizowanych kraju. 
Ortofotomapa1 pokrywała 15,0% powierzchni kraju. Ustalenia kontroli wykazały tak�e, �e pa�stwowy 
zasób geodezyjny i kartograficzny aktualizowany był z opó�nieniem, co prowadziło do ograniczenia 
jego przydatno�ci.  
                                                           
1 obraz fotograficzny terenu sporz�dzony z przetworzonych ró�niczkowo zdj�� lotniczych, tj. obraz terenu 

w odpowiedniej skali, ze zdj�� lotniczych lub satelitarnych przetworzony metodami matematycznymi 
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Z kontroli wynika, �e utworzona po 1 stycznia 1999 r. Słu�ba Geodezyjna i Kartograficzna nie 
w pełni realizowała zadania wynikaj�ce z ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 
i kartograficzne (j.t. Dz. U. z 2000 r. Nr 100, poz. 1086 ze zm.) /pgik/, pomimo wzrostu zatrudnienia 
w jednostkach skontrolowanych. Nadal nie zostały wydane brakuj�ce akty wykonawcze do ustawy 
pgik. Podejmowane działania dyscyplinuj�ce prawidłowo�� wykonywania zada� w dziedzinie 
geodezji i kartografii nie w pełni przyczyniały si� do wyeliminowania uchybie� w wykonywaniu prac 
geodezyjnych i kartograficznych. �wiadczy o tym wzrastaj�ca ilo�� decyzji orzekaj�cych kary 
dyscyplinarne wymierzonych przez Głównego Geodet� Kraju osobom posiadaj�cym uprawnienia 
zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii. 

W wyniku kontroli stwierdzono obszary korupcjogenne, do których nale�ało: prowadzenie przez 
pracowników starostw działalno�ci gospodarczej w dziedzinie geodezji i kartografii oraz realizacja 
zamówie� publicznych na prace geodezyjne i kartograficzne z naruszeniem przepisów ustawy 
o zamówieniach publicznych. 
Ponadto, jak podniesiono w ustaleniach kontroli brak ewidencji budynków mo�e uniemo�liwi� 
wprowadzenie katastru nieruchomo�ci. 
W 2005 r. NIK skontrolowała - w ramach kontroli bud�etu pa�stwa za 2004 r.-wykonanie planu 
finansowego Pa�stwowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym w 
2004 r. utworzony z dniem 1 stycznia 1999 r., na mocy art. 41 ustawy Prawo geodezyjne 
i kartograficzne, Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym składaj�cy si� 
z funduszy: centralnego, wojewódzkich i powiatowych. 

W latach 1999, 2000 i 2001 w ustawach bud�etowych ustalano tylko plan finansowy przychodów 
i wydatków centralnego funduszu gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym jako 
pa�stwowy fundusz celowy. 

Ustalono, �e w 2004 r., tak jak w 2003 r. i w 2002 r. do ustawy bud�etowej wł�czono plany 
finansowe przychodów i wydatków  ł�cznie – funduszy: centralnego, wojewódzkich i powiatowych 
pn. Pa�stwowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. Jednocze�nie w tym 
okresie nie nast�piła zmiana w tym zakresie przepisów ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. 

W zwi�zku z tym, jak wykazała kontrola, w 2004 r., podobnie jak w 2003 r., wyst�piły 
rozbie�no�ci w traktowaniu przez jednostki samorz�du terytorialnego i organy administracji rz�dowej 
wojewódzkich i powiatowych funduszy. Istotna cz��� dysponentów wojewódzkich i powiatowych 
uznawała fundusze jako samorz�dowe i tak je rozliczała, natomiast Minister Infrastruktury, Minister 
Finansów i Główny Geodeta Kraju traktowali je, jako pa�stwowe fundusze celowe. 

Jednoznaczne stanowisko w tej kwestii zaj�ł Trybunał Konstytucyjny i wyrokiem z dnia 21 lutego 
2005 r.2 uznał, �e ww. fundusze s� samorz�dowymi funduszami celowymi. 

W ustawie bud�etowej na 2005 r. z dnia 22 grudnia 2004 r.3 nadal wojewódzkie i powiatowe 
fundusze gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym uj�te s� w planie finansowym, jako 
pa�stwowy fundusz celowy. 

Z ustale� kontroli wynika, �e w 2004 r. organy administracji rz�dowej, tj. Minister Infrastruktury, 
Minister Finansów i Główny Geodeta Kraju nadal, tak jak w 2003 r., traktowali Fundusz Gospodarki 
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, składaj�cy si� z funduszy: centralnego, wojewódzkich 
i powiatowych, jako pa�stwowy fundusz celowy. 

Skutkiem tego stanowiska jest wprowadzenie tak�e do ustawy bud�etowej na 2005 r. planu 
finansowego pn. Pa�stwowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym oraz 
wł�czenie do tego planu ł�cznie przychodów i wydatków funduszy: centralnego, wojewódzkich 
i powiatowych. 

                                                           
2 Dz. U. Nr  37, poz. 336. 
3 Dz. U.  z  2004  r. Nr  278, poz. 2755. 
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Cz��� dysponentów funduszy wojewódzkich i powiatowych, tj. marszałkowie województw 
i starostowie przy rozliczaniu tych funduszy stosowali przepisy prawa dla samorz�dowych funduszy 
celowych, pozostali za� przepisy odnosz�ce si� do pa�stwowego funduszu celowego. 

Zdaniem Najwy�szej Izby Kontroli powy�sze działania uniemo�liwiły pełne i rzetelne rozliczenie 
wykonania w 2004 r. PFGZGIK oraz nie odzwierciedliły rzeczywistego stanu obrotu �rodkami 
finansowymi tych funduszy. 
Najwy�sza Izba Kontroli aktualnie prowadzi kontrol� w zakresie „Zintegrowanego Systemu 
Katastralnego w latach 2000-2005 (I półrocze),której wyniki zostan� w stosownym czasie ogłoszone 
(po zako�czeniu post�powania kontrolnego). 
Natomiast otwarta pozostaje dyskusja w jakim kierunku powinny nast�pi� zmiany w prawie 
geodezyjnym i kartograficznym?  
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