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Rola i zadania Geodezyjnej Izby Gospodarczej w ksztaltowaniu
wzajemnych relacji pomi¢dzy administracjg geodezyjna
a firmami geodezyjnymi.

Na wstgpie mojego wystapienia chcialbym organizatorom konferencji podzigkowaé za
umozliwienie mi wypowiedzenia si¢ na tak wazny i istotny dla wykonawstwa geodezyjnego temat.
Bedac przedstawicielem Geodezyjnej Izby Gospodarczej, na tej konferencji reprezentuj¢ nie tylko
cztonkéw naszej organizacji biznesowej ale mam nadziejg, ze 0gét wykonawstwa. To, Ze dzisiaj na tej
sali jest nas tak niewielu (wedlug zgloszen 1:10), nie $wiadczy wcale o braku zainteresowania
tematem konferencji, ale przede wszystkim o tym, ze zagonieni zdobywaniem zlecen (koniec lata
ijesien to ostatni dzwonek na w miar¢ spokojng zime¢), nadrobieniem zaleglosci urlopowych (cho¢
wielu z nas zapomniato juz co to jest normalny urlop, bo cho¢ czasami uda sig gdzie§ wyjechac to i tak
prawie codziennie ma si¢ kontakt z firma lub zleceniodawcami) brak nam mozliwos$ci na poswigcenie
trzech dni na powazna dyskusje, nie o tym co nas denerwuje i nam przeszkadza, ale o tym co zrobi¢,
aby bylo lepiej, a przede wszystkim normalnie. Po drugie, to cena tej konferencji nie jest tez niska
biorac pod uwage nie tylko jej koszt (zaplaci¢ trzeba z wilasnej kieszeni, a nie z panstwowego
funduszu) ale rowniez realna stratg spowodowana przerwa w produkcji.

Wracajac jednak do tematu konferencji na poczatek chciatbym cofnac sig nieco w czasie.
Z rozrzewnieniem, nie tak starzy jeszcze geodeci wspominajg nie tak znowu odlegte czasy, kiedy
ustugi geodezyjno — kartograficzne §wiadczyty gléwnie panstwowe podmioty gospodarcze, a prace
geodezyjne finansowane byly w zasadzie z budzetu panstwa. Z jednej strony funkcjonowato
17 OPGK-6w, 4 miejskie przedsigbiorstwa geodezyjne i jedno centralne przedsigbiorstwo branzowe
ze swoimi oddziatami terenowymi (GEOPROJEKT), a z drugiej 17 Wojewddzkich Biur Geodezji
i Terenéw Rolnych. Mape wykonawcéw prac geodezyjnych uzupetniato kilka spétdzielni
geodezyjnych i nieliczni (jak na skalg kraju) indywidualni geodeci z uprawnieniami zawodowymi,
tworzac czasami prywatne firmy zatrudniajace kilka osob. Linia podziatu rynku geodezyjnego byta
pomiedzy nimi tez do$¢ precyzyjnie okreSlona, a wynikata gléwnie z przypisania firmom
panstwowym funkcji administracyjnych w zakresie prowadzenia (na zasadach powierzenia)
panstwowego zasobu geodezyjno — kartograficznego i byly to przede wszystkim, jak woéwczas
nazywano, sktadnice map i dokumentéw geodezyjnych z wszechobecna wonig amoniaku, prowadzone
niejednokrotnie przez weterandw geodezyjnych, ktére z dzisiejszym obrazem osrodkéw miaty
niewiele wspdlnego, a 1 praca w nich nie byla zbyt stresujaca. Ograniczony licznymi
uwarunkowaniami dostep do materialéw i dokumentéw (restrykcyjne zapisy o tajemnicy panstwowej
Iub stuzbowej) praktycznie uniemozliwial prywatnym uzytkownikom korzystanie z tego zasobu,
ajezeli juz, to tylko w lokalu, w ktérym przechowywany byt zaséb i to jedynie w odniesieniu do
gruntéw stanowiacych ich wtasnos¢ lub pozostajacych we wiadaniu tych oséb. O szerokim dostgpie
do map i informacji w nich zawartych nie bylo woéwczas mowy. Réwniez inne panstwowe
przedsigbiorstwa mogly uzyskaé, niezbedne dla swojej dziatalnosci materiaty geodezyjne tylko za
posrednictwem panstwowych przedsigbiorstw geodezyjnych. Wszystkich tez jednoczyta wspdlna
organizacja zawodowa, dbajaca o tad i porzadek w branzy — Stowarzyszenie Geodetéw Polskich.
Ten historyczny wstgp mozna by zakonczy¢ powiedzeniem jak z bajki ,,i zyli dostatnio i szczes$liwie”
bo nie nalezy zapominac, iz zawdd geodety (wymagajacy nierzadko sporych wyrzeczen) byl jednym z
najlepiej optacanych zawodéw w systemie gospodarki nakazowo — rozdzielczej, a braku zaméwien
czy zlecen na prace geodezyjne nikt nie mogt sobie wéwczas wyobrazi¢. Trzeba jeszcze pamigtac, ze
nie mieliSmy wtedy, ani prawa geodezyjnego ani wydzielonego funduszu celowego.
Ech, tza sie w oku kreci.
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Dzisiaj, po sprywatyzowaniu panstwowych przedsigbiorstw geodezyjnych, urynkowieniu ustug
geodezyjnych oraz licznych eksperymentach z panstwowym zasobem geodezyjnym i kartograficznym
i reformach organizacyjnych, ktére nie omingly tez osrodkéw dokumentacji geodezyjno -
kartograficznych, zaréwno administracja geodezyjna, szczegdlnie ta szczebla powiatowego, jak
i komercyjne firmy wykonawcze maja coraz wigcej probleméw i klopotow, winiac za ten stan rzeczy
przewaznie strong przeciwng. Aby si¢ o tym przekonaé wystarczy siggnac po publikacje z konferencji
elblaskich, a szczegdlnie tej z 2002 roku ,,O8rodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej — co
dalej”, ,,Quo vadis geodezjo” - Nowy Sacz 2001 (SGP), ,,Samorzad zawodowy oraz biezace problemy
wykonawstwa geodezyjnego” — Warszawa 2002 (GIG) czy liczne artykuly w miesigczniku
,GEODETA”. Nie bede juz wspominal o corocznych walnych czy zjazdach réznych organizacji.
Prosz¢ zauwazy¢, ze wszystkie te konferencje odbywaly sig cztery i trzy lata temu. Na kazde;j,
formutowano istotne dla branzy geodezyjnej wnioski i przesytano je ,,do géry”. I co ? —nic !.

Wokét nas sig wszystko zmienito. Nie zmienito si¢ (w zasadzie) tylko jedno, przepisy prawa
geodezyjnego, ktére do$¢ nowatorskie jak na lata osiemdziesigte stanowia obecnie, w dobie
spoteczenistwa informacyjnego swoisty skansen rozwiazan techniczno - organizacyjnych,
o instrukcjach (aby bylo nowocze$nie nazwanych standardami) i wytycznych technicznych nie
wspominajac, ktére technologicznej rewolucji jaka zaszta w latach dziewigcdziesiatych ubiegtego
stulecia w branzy geodezyjnej i kartograficznej w ogéle nie uwzgledniaja. W tym gremium nie musze¢
przytacza¢ przyktadéw, ale mozna by urzadzi¢ niezty konkurs na najbardziej archaiczny cytat
7 obowiazujacych instrukcji.

Przestarzate, nie przystosowane do dzisiejszych realiow przepisy prawne, niejednokrotnie niespdjne,
ajezeli sa nowelizowane to bez przemysSlenia i to raczej w kierunku centralizacji, zwigkszajac
urzgdowy monopol panstwa w dziedzinie geodezji i kartografii, a wykonawstwo geodezyjne
obciazajac dodatkowymi kosztami w imi¢ wzbogacania i utrzymywania w aktualno$ci panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Niedopracowane przepisy stwarzaja mozliwos¢ dowolnosci
w ich interpretacji przez administracje geodezyjna, ktéra zawsze bedzie je interpretowac na swoja
korzys$¢. To wilasnie ona ustala i arbitralnie decyduje jakie dane, w jakiej formie i o jakiej tresci moga
trafi¢ do klienta czyli uzytkownika tej informacji, bez wzgledu czy spetnia to jego oczekiwania czy tez
nie, o tak zwanych optatach (czytaj; jeszcze jeden podatek) za czynno$ci z tym zwigzanych nie
wspominajac. Wykonawcom prac geodezyjnych narzuca z kolei spetnienie nieraz bezsensownych
przestarzatych przepiséw niejednokrotnie positkujac si¢ wtasnym, lokalnym prawem, ustalanym przez
urzednikéw na wtasne potrzeby i wedtug wtasnego uznania.

Dla ochrony intereséw firm wykonawstwa geodezyjnego zostaja zatozone gospodarcze organizacje
zawodowe, zrzeszajace w chwili obecnej 289 firm, w 1992 r. Krajowy Zwiazek Pracodawcow Firm
Geodezyjno — Kartograficznych (28), w 1993 r. Geodezyjna Izba Gospodarcza (156), a nastgpnie
Zachodniopomorska Geodezyjna Izba Gospodarcza (105) zatrudniajac lacznie ponad 6 tys.
pracownikéw (szacuje sig, ze w wykonawstwie geodezyjnym jest czynnie zatrudnionych ponad
25 tys.). Po stronie administracji mamy 16 wojewddzkich, 379 powiatowych i 21 gminnych odgik-6w,
o zatrudnieniu lacznym réwniez ponad 6 tys. ludzi. Juz z tego zestawienia wyraznie wynika, ze
utozenie poprawnych stosunkéw pomigdzy tymi dwoma armiami ludzi jest nie tylko koniecznoscia,
ale warunkiem niezbednym do poprawy zaréwno wizerunku naszej branzy, ostatnio bardzo mocno
nadszarpnigtego, jak i znaczenia calej dziedziny geodezji i kartografii w gospodarce.

Jednak, tak jak w kazdej armii sa prymusi i maruderzy tak i w naszej branzy jest podobnie.
Administracja ma za zte wykonawstwu, ze stara si¢ naglasnia¢ tylko tg¢ zla strong dziatalno$ci
urzedniczej o pozytywnych zjawiskach nie méwigc. Ale tak juz jest, ze jezeli jest dobrze to sig
chwalimy sami, a jak zle to glos zabiera strona przeciwna. To samo dotyczy wykonawstwa
geodezyjnego.

Geodezyjna Izba Gospodarcza, ktérej mam zaszczyt w obecnej kadencji przewodniczy¢, od
samego poczatku dopomina si¢ o bezstronny i racjonalny nadzér nad wykonywanymi pracami,
niekoniecznie urze¢dniczy, skuteczny system kar dla nieuczciwych i nierzetelnych wykonawcéw czy
zaostrzenie kryteriow nadawania uprawnien zawodowych. Wystepujemy przeciwko niechlujstwu,
bylejakosci, niedouczeniu zawodowemu, zanizaniu cen na ustugi geodezyjne. Mamy jednak tez prawo
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i obowiazek wobec swoich czlonkéw, firm wykonawstwa geodezyjnego do ochrony ich interesow,
obrony przed nieuzasadnionym naduzywaniem wtadzy administracyjnej, a tym samym do wytykania
btedéw i patologii w administracji. I bedziemy z cata stanowczosécia w ich imieniu to robic.

Z drugiej strony Izba niejednokrotnie opowiadata sig, i dalej bedzie w tym kierunku dziataé, za silna,
dobrze zorganizowana i realnie dofinansowana administracja geodezyjna, za jasnym i przejrzystym
prawem, nowoczesnymi standardami, za dostosowaniem zadan catej Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej do potrzeb dzisiejszego uzytkownika informacji.

W swojej, ponad trzydziestoletniej pracy w zawodzie byl okres, kiedy pracowalem rowniez w
administracji geodezyjnej. Znam dobrze, moze nawet lepiej niz inni jej trudnosci i problemy. Wiem
jak ,,duze” pieniadze sa przeznaczane z dziatu 71010 na prowadzenie i obstuge pzgik, ile zgloszen czy
zmian przypada na jedna osobg w niejednym osrodku. Znam mozliwos$ci i uwarunkowania osrodkow,
szczegblnie tych w starostwach powiatowych, zwanych ziemskimi. Dlaczego jedne osrodki
funkcjonuja bardzo dobrze, sa w stanie sprosta¢ stawianym wyzwaniom, praktycznie ,,0d reki”
obstuguja zgtoszenia rob6t i wydaja stronom materialy, a inne ledwo wiaza koniec z koncem,
przekraczajac ustawowe terminy kontroli operatow i wydania materiatéw. Z reguty, tam gdzie zas6b
prowadzi miasto na prawach powiatu lub gmina na zasadzie porozumienia jest duzo lepiej. Dlatego
jestem za odcigzeniem administracji powiatowej poprzez skomunalizowanie m.in. mapy zasadniczej,
przekazaniem odpowiedzialnosci za wiarygodno$¢ informacji o sieciach technicznego uzbrojenia
terenu do branz, pozostawiajac staroscie prowadzenie GESUT tylko jako rejestru publicznego, a
obecny potencjatl wykorzysta¢ do budowy i prowadzenia wiarygodnego katastru nieruchomosci, do
szybkiej informacji i sprawnej obstugi w tym zakresie zaréwno wykonawcow prac geodezyjnych jak
i zwyktych obywateli. Zapewniam, Ze pracy administracji nie zabraknie.

Geodezyjna Izba Gospodarcza stawia sobie gléwnie za cel ochrong intereséw zawodowych
swoich cztonkéw i takiego wspotuczestniczenia w tworzeniu nowego prawa, aby to zadanie bylo
tatwiejsze do wykonania. Ale nie tylko. Organizujemy szkolenia z zakresu problematyki geodezyjno —
prawnej, zamdwien publicznych i innych, pomagamy w interpretacji przepiséw prawnych lub w
imieniu wykonawcOw zwracamy si¢ o taka interpretacj¢ do organdéw administracji publiczne;j.
Podejmujemy dziatania interwencyjne w sprawach konfliktowych pomigdzy administracja
a wykonawstwem. Izba jest wpisana na list¢ organizacji uprawnionych do wnoszenia S$rodkéw
ochrony prawnej w postgpowaniach o udzielenie zamdéwien publicznych i coraz czgsciej z tych
uprawnien korzystamy.

Nie czas dzisiaj i miejsce na rozdrapywanie tego co boli. Trzeba si¢ zastanowi¢ co zrobi¢, aby
ten stan rzeczy zmieni¢, aby nie zakonczy¢ kolejnej konferencji i dyskusji znikajacymi w prézni
wnioskami. Wyznaczmy sobie wspdlnie cele strategiczne naszego dziatania.

Obecnie, goracy okres przemian politycznych, wybory do sejmu, formowanie si¢ nowego rzadu,
wybory prezydenckie, a w konsekwencji nieuniknione zmiany na kierowniczych stanowiskach
rzadowych, w tym z pewnoscia i w GUGIK wykorzystajmy na przygotowanie propozycji zmian
prawnych i organizacyjnych, ktére doprowadza do ulozenia poprawnych relacji pomigdzy
administracja geodezyjna a wykonawstwem.

Aby takie zadanie zrealizowa¢, proponujg :

=  Powota¢ wspdlng grupe robocza, ktoéra zinwentaryzuje najbardziej palace problemy obu
stron,

= Zebra¢ informacjg o rozbieznych interpretacjach przepiséw prawnych i technicznych,

=  Stworzy¢ liste propozycji zmian niezbednych do wprowadzenia, usystematyzowang wedtug
rangi aktéw prawnych,

= Przygotowac propozycje nowych zapiséw i przekazac¢ je do GUGIK,

=  Wystgpi¢ do Gléwnego Geodety Kraju o wprowadzenie ich do stosowania, zgodnie
z obowiazujaca procedura legislacyjna,

= Dla powyzszych etapéw opracowa¢ harmonogram dziatan i wyznaczy¢ terminy ich
realizacji.
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Z kazdym kto takie zadania sobie postawi jest Geodezyjnej Izbie Gospodarczej ,,po drodze”.

Nawigzujac jeszcze do sierpniowego wywiadu, jakiego wspdlnie z Wiceprezesem GIG —
Markiem Ziemakiem udzieliliSmy miesiecznikowi ,,GEODETA” - pod hastem ,Nikomu nie
odpuscimy” chce doda¢ — nikomu, kto naduzywa wiadzy, tamie prawo i nagina je do wilasnych
intereséw bezsensownie utrudniajac zycie i pracg zawodowa solidnym i rzetelnym wykonawcom prac
geodezyjnych, dzigki ktérych pracy zaséb geodezyjny i kartograficzny nie tylko, ze jest wzbogacany
ale i istnieje. Nikomu, kto trzymajac si¢ archaicznych przepiséw, a niejednokrotnie ustanawiajac
swoje wlasne, zwigksza i tak juz wysokie koszty funkcjonowania firm. Reszta moze spa¢ spokojnie.

Konczac moj referat chce tez nawiaza¢ do hasta dzisiejszej konferencji ,,Wspdtpraca
wykonawcéw prac geodezyjnych i kartograficznych z administracja publiczng” i zada¢ pytanie, czy
wspélpraca pomigdzy administracja publiczna, czytaj raczej geodezyjna a wykonawcami prac
geodezyjnych jest mozliwa. Otéz, Smiem twierdzié, ze jest wprost konieczna, ale gléwnie w zakresie
tworzenia nowych, logicznych i spéjnych przepiséw, ktérych obie strony beda pdzniej przestrzegac.

Wojciech Matela
Geodezyjna Izba Gospodarcza - Warszawa
tel.: 22 827 38 43

e-mail: biuro@gig.org.pl
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