Ing. Jozef Viek
Katastralny tstav v Ziline, Bratystawa — Stowacja

Organizacja stluzb geodezyjnych, kartograficznych i katastralnych

w Republice Stowackiej
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Streszczenie

Niniejsze opracowanie zajmuje si¢ struktura organizacyjna resortu Urzedu Geodezji, Kartografii i Katastru
Republiki Stowackiej /,,Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky”/(UGKK SR). Jednocze$nie
przedstawia rozwdj historyczny przedmiotowej struktury od momentu powotania samodzielnego resortu
w Republice Czechostowackiej w 1954 roku, poprzez decydujace historyczne momenty zwrotne w latach 1973,
1991, 1993, 1996 i 2002. W skrécie, w podstawowych aspektach ocenia poszczegblne okresy rozwoju,
wskazujac jednocze$nie na uwarunkowania historyczne zmian, ich pozytywny wklad jak i negatywne wplywy
w dziedzinie geodezji, kartografii i katastru. Jako najgorszy okres jednoznacznie okresla lata od 1996 do 2002
roku, kiedy to zostaly zlikwidowane specjalistyczne urze¢dy katastralne a kataster zostal podporzadkowany
ogdlnym organom administracji panstwowej i znalazl si¢ poza zasiggiem bezposrednich wptywéw UGKK SR.
Stwierdza, Ze obecna struktura organizacyjna, forma gospodarowania resortowych jednostek organizacyjnych
i ustawowo uregulowane kompetencje nie stwarzaja wystarczajacych warunkéw dla rozwoju systemu.

Zachodzi zatem konieczno$¢, po przeprowadzeniu dokladnej analizy stanu aktualnego, w tym regulacji
ustawowe;j katastru, zgloszenia projektu, zatwierdzenia i realizacji zmian, umozliwiajacych stworzenie systemu
zabezpieczajacego realizacje¢ wszystkich wyznaczonych zadan, zdolnego do elastycznego reagowania na
zmieniajace si¢ wymagania spoteczne w zintegrowanej Europie i zdolnego do maksymalnego wykorzystywania
rozwoju technologii systeméw informacji.

1. Wprowadzenie

Podstawowym krokiem, ktéry wytyczyt kierunek rozwoju geodezji i Kkartografii w bylej
Czechostowacji, a tym samym na Stowacji byto zjednoczenie bytych stuzb geodezyjnych w 1954 roku
w drodze powotania samodzielnego resortu Centralnego Zarzadu Geodezji i Kartografii w Pradze
/,,Ustrednd sprava geodézie a kartografie v Prahe”/. Dla obszaru Stowacji zostal powotany organ
terytorialny (regionalny) — Zarzad Geodezji i Kartografii na Stowacji /,,Sprava geodézie a kartografie
na Slovensku”/. Na Slowacji doszto do koncentracji geodetéw i kartograféw z wielu resortéw,
przedsigbiorstw i rad narodowych, w wyniku czego, po koncentracji, ogélna liczba zatrudnionych
w ramach tego resortu wyniosta 1448 pracownikéw [1]. Organizacja resortu i jego zadania, a tym
samym dzialalno$¢ geodetéw i kartograféw w catlym dalszym rozwoju nacechowana byta wptywami
polityczno ekonomicznymi i odpowiadata istniejacemu polityczno-ekonomicznemu charakterowi
panstwa. Dzisiaj, z odstgpem czasu, mozna powiedzie¢, ze charakter panstwa nie mial wyraznego
negatywnego wptywu na jako$¢ rozwoju geodezji i kartografii, czego na pewno nie mozna powiedzie¢
0 oddziatywaniu na systemy ewidencji nieruchomosci i praw do nieruchomosci.
Po utworzeniu odrebnego resortu, do konca 1990 roku resort ten przeszedl liczne zmiany
organizacyjne, ktére sa przedmiotem wielu publikacji [1]. Zajmowanie si¢ tymi zmianami nie jest
celem niniejszej publikacji, dlatego na wstgpie postaram sig¢ scharakteryzowac¢ stan w 1990 roku oraz
istotne zmiany, ktére nastapity w okresie od 1.01.1991 do czaséw wspdtczesnych.

2. Organizacja resortu pod koniec 1990 roku

Podstawowa struktura organizacyjna resortu, ktéra bez istotnych zmian przetrwata do konca 1990
roku powstala na dzien 1.01.1973. W drodze nowelizacji ustawy SNR nr 207/1968 Dz. Ustaw
o powotaniu do zycia ministerstw 1 innych centralnych organéw administracji panstwowej
(nawiazujacej do Konstytucji Czechostowackiej Republiki Federacyjnej) ustawa nr 39/1973 Dz.
Ustaw istniejacy Stowacki Zarzad Geodezji i Kartografii /,,Slovenska sprava geodézie a kartografie”/
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zostal przemianowany na Stowacki Urzad Geodezji i Kartografii /,Slovensky udrad geodézie
a kartografie”/ (dalej tylko ,,SUGK”), ktéry pelnit funkcje centralnego organu geodezji i kartografii na
Stowacji. W wyniku tej regulacji ustawowej powstaly rowniez organy terytorialne (regionalne)
administracji panstwowej z zakresem dziatania dla kazdego z trzech okregéw - Zarzady Okrggowe
Geodezji i Kartografii /,,Krajské spravy geodézie a kartografie”/. Realizacje zadan w poszczegdlnych
powiatach zapewniaty Os$rodki Geodezyjne - /,,Strediska geodezie”/.

Jednoczesnie w kazdym z trzech okregéw powstaly wykonawcze jednostki dziatalnosci
gospodarczej o nazwie ,,Geodezja, p. p.” /,,Geodézia, n.p....”/. Ogélnokrajowy zasieg dziatania miat
Instytut Geodezji, p. p. Bratystawa /,,Geodeticky tustav, n.p., Bratislava™/, Stowacka Kartografia, p. p.
Bratystawa /,,Slovenskd kartografia, n.p. Bratislava”/i Instytut Badawczy Geodezji i Kartografii w
Bratystawie /,,Vyskumny ustav geodézie a kartografie v Bratislave”/. Struktura organizacyjna jest
przedstawiona na schemacie nr 1.

3. Organizacja resortu po 1.01.1991

Na podstawie decyzji prezesa SUGK, ktéra weszta w zycie z dniem 01.01.1991 doszio do
restrukturyzacji resortu. Istotna przestanka merytoryczna do przeprowadzenia zmiany byla
koniecznos¢ reakcji resortu na zmiany spoteczne po 1990 roku oznaczajace wyrazna demokratyzacje
i przejscie gospodarki na gospodarke rynkowa. Dla przygotowania i przeprowadzenia restrukturyzacji
zostat wytyczony gléwny warunek do spelnienia: oddzielenie dzialalno$ci geodezyjnej
i kartograficznej wykonywanej przez resort, korzystnej do wykonywania przez powstajaca sferg
przedsigbiorcéw (finansowanej przez niepanstwowe osoby fizyczne i prawne) od dziatalnosci
wykonywanej w imieniu panstwa i finansowanej z budzetu panstwa. Po rozdzieleniu dziatalno$ci
uregulowanie kompetencji resortowych jednostek organizacyjnych, w ten sposéb, aby podejmowaty
badz dziatalno$¢ finansowana z budzetu panstwa badz dziatalno$¢ finansowana przez sfere prywatna.
Nastepnie, w nawigzaniu do zmian kompetencji przeprowadzenie delimitacji zatrudnionych i majatku.

Poprzez oddzielenie dziatalnosci, nie finansowanej bezposrednio z budzetu Panstwa i wlaczenie
jej do samodzielnych jednostek organizacyjnych wytworzyty si¢ formalne warunki do prywatyzacji
tych jednostek organizacyjnych. Struktura organizacyjna jest przedstawiona na schemacie nr 2.

4. Organizacja resortu po powstaniu katastru i prywatyzacji

Najbardziej wyrazny wpltyw na zmiang organizacji resortu SUGK miato przyjecie paru ustaw
definiujacych Kkataster nieruchomosci, co oznaczato nadejscie nowych stosunkéw, kompetencji
i procedur oraz zanik dotychczasowej Ewidencji nieruchomos$ci. Ustawa nr 266/1992 Dz. Ustaw
o katastrze nieruchomo$ci w Republice Stowackiej powotata do zycia kataster nieruchomosci
i zdefiniowata caly proces zarzadzania nim oraz odnowe w postgpowaniu katastralnym. Ustawy
nabyly moc obowiazujaca z dniem 1.01.1993, w ktérym to roku doszto do rozdzielenia
Czechostowackiej Republiki Federacyjne;.

W okresie od 1991 r. do 1992 r. istniejace przedsigbiorstwa panstwowe ,,Geodezja” i ,,Stowacka
Kartografia” przeksztalcity si¢ w spotki akcyjne z 100 % udzialem Skarbu Panstwa a nastgpnie w
ramach prywatyzacji kuponowej zostaly sprywatyzowane. Dzigki prywatyzacji wydostaly si¢ spod
bezposredniego zarzadzania przez Urzad Geodezji, Kartografii i Katastru Republiki Stowackiej /,,Urad
geodézie kartografie a katastra Slovenskej republiky”/(dalej tylko ,,UGKK SR”, ktéry w samodzielnej
Republice Stowackiej powstat w wyniku przemianowania SUGK i wplywat na ich dziatalno$é
wylacznie poprzez stosowanie ustaw i innych obowiazujacych aktéw prawnych.

Powyzsza organizacja praktycznie umozliwiata wykonywanie nowych kompetencji i odpowiadata
Owczesnej strukturze organdw terytorialnych (regionalnych) administracji Republiki Stowackiej.
Nowo powolane organy przystapity do wykonywania nowych kompetencji, przy czym wzrost
dzialalno$ci zwiazanych z przejsciem na gospodarke rynkowa, z restrukturyzacja, prywatyzacja,
sprzedaza mieszkan i uregulowaniem wlasnosci gruntu spowodowal, ze Panstwo nie zdotalo
dotrzyma¢ kroku w zakresie zabezpieczenia $rodkéw budzetowych dla urzedéw katastralnych
i réznica pomigdzy wymaganiami a mozliwosciami stopniowo pogtebiata sig.

Strukture organizacyjna przedstawia schemat nr 3.
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5. Struktura organizacyjna resortu po reorganizacji organéw terytorialnych administracji
panstwowej w 1996 roku
W 1995 roku pojawiaja si¢ dazenia do zlikwidowania organu specjalistycznego administracji
panstwowej (z katastrem wiacznie) ze strony dwczesnego kierownictwa politycznego Panstwa.
Oficjalnymi powodami byto:
a. ,zjednoczenie” organéw terytorialnych administracji panstwowe;j,
b. racjonalizacja wykonywania ich dziatalno$ci (wymogi finansowe)
c. poprawa jakosci wykonywania ich dziatalnosci
d. przyblizenie wykonywania administracji panstwowej obywatelom.

Powstato biedne mniemanie, ze osiagnigcie stawianych sobie celow jest mozliwe poprzez
integracje¢ wszystkich organéw terytorialnych administracji panstwowej w jednym miejscu i pod
jednym kierownictwem (managementem).

Reforma zostata wprowadzona po uplywie wielu termindéw, odraczanych z przyczyn niezgodnos$ci
koalicyjnych rzadzacej koalicji uchwata Rady Narodowej Republiki Stowackiej (dalej tylko ,,NR SR”
nr 222/1996 - o organizacji organéw terytorialnych administracji panstwowej oraz o zmianach
i uzupetnieniach niektérych ustaw z dniem 24 lipca 1996.

Niniejsza ustawa poza innymi ustawami zostala znowelizowana ustawa NR SR nr 162/1995 Dz.
Ustaw o katastrze nieruchomos$ci oraz o wpisie praw wlasnosciowych i innych do nieruchomosci
(prawo katastralne). W drodze niniejszej ustawy zostaty zlikwidowane urzedy katastralne, ktére na
odcinku katastru wykonywaly wszystkie prace zwiazane z jego zarzadzaniem i odnowa, w tym
osrodki wlasne w powiatach - zarzady katastralne. Uprawnienia i obowiazki wraz z kompetencjami
rzeczowymi przy zarzadzaniu katastrem przejely nowo powolane urzgdy powiatowe /,,okresné
urady”/, za wyjatkiem wykonywania prac obliczeniowych i czynno$ci zwiazanych z zalatwianiem
rejestréw odnowionej ewidencji gruntéw, gdzie kompetencje przeszly na urzedy okrggowe /, krajské
urady”/. Urzedy katastralne jednakze wykonywaly tylko niektére czynnos$ci, nie majace czysto
administracyjnego charakteru a zatem nie nalezaty do kompetencji publicznych organéw administracji
panstwowej. Wykonywanie powyzszych czynno$ci zostalo rozwiazane inaczej niz ogélna regulacja w
drodze wspomnianej wyzej ustawy.

Kompetencje do wykonywania odnowy operatu katastralnego, rewizji zgodnosci danych
katastru ze stanem faktycznym i prawnym jak réwniez innych czynnosci technicznych zwiazanych z
katastrem nieruchomosci, w tym do opracowania mapy bazowej Republiki Stowackiej w duzej skali,
w oparciu o zmiany prawa katastralnego zostaly przydzielone Instytutowi Katastralnemu w Zylinie
/,Katastralni tstav v Ziline”/ (dalej tylko ,,instytut” jako osobie prawnej powotanej przez UGKK SR,
wilasnie w tym celu).

Zadania 1 pozycja instytutu nie zostaly naruszone po nowelizacji prawa katastralnego
w drodze ustawy NR SR nr 255/2001 Dz. Ustaw, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2002.

Z punktu widzenia dnia dzisiejszego nalezy oceni¢ przedstawione wyzej dzialanie jako
niesystematyczne i niewtasciwe, przede wszystkim z nastgpujacych powodow:

a) doszlo do integracji i kompetencyjnego usamodzielnienia si¢ organéw terytorialnych (regionalnych)
administracji panstwowej, przy czym nadal zostaly zachowane specjalistyczne resortowe organy
centralne, co spowodowato powstanie dualizmu w zarzadzaniu

b) w trakcie realizacji reformy aspekt przyblizenia administracji panstwowej obywatelom byt
nadmiernie faworyzowany, kiedy to w miejsce dotychczasowych 3 okregéw i 38 powiatow
powstatlo 8 okregéw i 79 powiatéw; niektdre powiaty byly tak mate, ze nie byly w stanie
samodzielnie zarzadza¢ (nie posiadaly pomieszczen administracyjnych, nie dysponowaty
fachowcami ani niezbgdnymi $rodkami technicznymi.); wskutek takiego dzialania aspekt
racjonalizacji okazat si¢ by¢ niemozliwy do zrealizowania, chociaz na zewnatrz pojawialy si¢
deklaracje, ze istnieje,

¢) regulacja ustawowa nie wystarczajaco, a w niektérych przypadkach wrecz mylnie uregulowata
kompetencje centralnych organéw resortowych wzglgdem nowo powotanych organow
terytorialnych (regionalnych), przy czym niektére kompetencje (np. w dziedzinie personalnej, w
budzecie srodkow finansowych) byty wytacznie formalne i bezskuteczne.
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d) regulacja ustawowa nie wystarczajaco uregulowata stosunki pomiedzy samodzielnymi organami
terytorialnymi administracji panstwowej, urzedy okrggowe byly organami nadrzednymi nad
organami powiatowymi, ale przewodniczacych obu urzgdéw powotywat rzad Republiki Stowackiej
niezaleznie, tzn. nie byli w bezposredniej personalnej nadrzednosci i podrze¢dnosci,

e) termin realizacji (24.7.1996) wywotal chaos w dziedzinie finansowania, delimitacji majatku
i w gospodarce, przy czym do konca 1996 roku urzedy funkcjonowaty w prowizorycznych
warunkach ekonomicznych,

f) obsada personalna naczelnikéw urzedow i pozostatego personelu kierowniczego byta dokonywana z
klucza politycznego, przy czym czgsto odchodzili fachowcy a ich miejsce zajmowali mianowani z
klucza politycznego niefachowcy.

g) obsadzanie z klucza politycznego naczelnikéw urzedéw wywotato lawing obsadzania réwniez nie
funkcyjnych stanowisk wykonawczych; wynikiem tego byto obnizenie jakosci pracy administracji
panstwowej, gtéwnie na bylych odcinkach specjalizacyjnych (z katastrem wiacznie); na dzien
1.01.2000 zgodnie z [2] stwierdzono, ze 781 pracownikéow (37 %) z ogdlnej liczby 2021 nie
posiada wymaganych kwalifikacji.

h) rozbiezno$¢ pomigdzy potencjalnymi mozliwosciami wydzialéw katastralnych okre§lonymi przez
budzet panstwa, ograniczony podziatem w ramach urzgdu arzeczywistymi potrzebami
spotecznymi wyraznie poglebiat sig; wigkszo§¢ wydzialéw katastralnych nie dotrzymywata
termindw okreslonych przez ustawg a zarzadzanie techniczne operatu katastralnego prowadzone
byto w minimalnym zakresie; poglebiajacej si¢ rozbieznosci w warunkach wiaczenia katastru do
publicznej administracji panstwowej nie mozna bylo rozwiazac.

Struktura organizacyjna jest przedstawiona na schemacie nr 4.

6. Struktura organizacyjna po 01.01.2002

Stan, ktéry powstal po reformie organéw terytorialnych administracji panstwowej na odcinku
katastru nie odpowiadal potrzebom. Wydzialy katastralne na szczeblu okregdw wprawdzie sig
ukonstytuowaty, ale ich obsada personalna nie spetniata wymogéw. Réwniez ich realny wptyw na
jakos¢ witadzy wykonawczej administracji panstwowej w powiatach ze wzgledu na niedostateczne
uregulowanie kompetencji byt znikomy. W powiatach w znacznej mierze stan zostal ograniczony
przez zmniejszenie liczby pracownikéw ca o 120 oséb, przy czym liczba stanowisk pracy wzrosta z
pierwotnych 52 na 79. Powstaly male stanowiska pracy niezdolne do sprostania wszystkim
kompetencjom natozonym przez prawo katastralne i przez ustawg o geodezji i kartografii. Gtéwnie
brakowato specjalistéw z uprawnieniami do zatwierdzania wnioskow o wkiad oraz specjalistow z
uprawnieniami urzedowymi do po$wiadczania robét geodezyjnych.

Poprzedni budzet urzedéw katastralnych przeznaczony na odcinek geodezji, kartografii i katastru
rozptynal si¢ w urzedach publicznych, nie byl konkretnie adresowany, byl nieprzejrzysty.
Wykorzystywanie $rodkéw pieni¢znych zalezato gtéwnie od osobistych ukladéw poszczegdlnych
0s6b a nie od potrzeb rzeczowych. W poszczegdlnych urzedach nie bylo miejsca dla ,,takiej madrej
osoby”, ktora potrzeby poszczegdlnych odcinkéw administracji potrafitaby odpowiednio oceni¢ i
sprawiedliwie rozdzieli¢ $rodki finansowe. Wigkszo$¢ urzedéw prowadzila dziatalno$¢ ze stratg i
wskutek nie regulowania naleznosci dochodzito do wytaczania telefonéw i innych sankcji ze strony
dostawcow energii. Za caly okres istnienia tej organizacji doszto do wymiany biezacych $rodkéw
technicznych (komputeréow, drukarek, kopiarek itp. z wiasnych zrédet urzedow tylko w wyjatkowych
sytuacjach. Wymiang S$rodkéw technicznych zabezpieczat UGKK SR w sposéb wyjatkowy -
korzystajac z pomocy UE w ramach funduszy strukturalnych PHARE. Wydzialy katastralne urzedéw
powiatowych nie dysponowatly na biezaco materiatami biurowymi takimi jak papier, ktéry zdobywaty
pokatnie lub od sponsoréw, jakimi byty prywatne firmy geodezyjne

Zarzadzanie metodyczne UGKK SR napotykato na bariery w postaci braku srodkéw finansowych
na szczeblu powiatowym i niedostatecznego poziomu pracownikdw. Zamierzenia metodyczne czgsto
nie byly realizowane lub byty realizowane w niepelnym zakresie. Wynikiem tego byt stan krytyczny
realizacji podstawowych zadan ustawowych na odcinku katastru przejawiajacy si¢ w
niedotrzymywaniu ustalonych terminéw, co wywotywato nieraz liczne problemy spoteczne, ale
rowniez czgsto ukrywany przed spoteczenstwem nie odpowiedni stan operatéw katastralnych w wielu
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regionach katastralnych. Odcinek katastru byl czgsto publicznie w mediach pigtnowany, co tylko
w odosobnionych przypadkach prowadzito do poprawy sytuacji. Szkalowanie, oskarzanie o korupcjeg i
klientelizm wytwarzato nerwowa atmosferg, stan napigcia w stosunkach pomigdzy pracownikami i
obywatelami, co czgsto bylo powodem odchodzenia wykwalifikowanej kadry na ,,spokojniejsze”
posady, a tym samym powodowato ostabienie kadrowe katastru.

Staranie UGKK SR odwrdcenia tego stanu zaczety sie w 1997 roku i wspierane byty przez Izbg
Geodetow i Kartograféw oraz przez cala spotecznos$¢ pracownikéw geodezyjnych. Starania te
napotykatly na polityczng nieche¢, obawy z powodu precedensu, chociaz inne specjalistyczne organy
administracji panstwowej podejmowaly podobne dziatania. Sytuacja dojrzata dopiero w 2001 roku.

Wniosek UGKK SR o wylaczenie odcinka katastru z publicznej administracji panstwowej
i utworzenie specjalistycznego organu administracji panstwowej zostal zgtoszony w formie projektu
noweli prawa katastralnego i wnosit o:

a) utworzenie 4 urzedéw katastralnych
e Urzad Katastralny w Bratystawie /,,Katastralny trad v ,,Bratislavé”/ - z uprawnieniami dla
Okregu Bratystawskiego i Trnavskiego
e Urzad Katastralny w Banskiej Bystrzycy /,Katastralny drad v Banskej Bystricy”/-
z uprawnieniami dla Okrggu Banskobystrzyckiego i Nitranskiego
e Urzad Katastralny w Zylinie /,,Katastralny drad v Zilin&”/ - z uprawnieniami dla Okregu
Zylinskiego i Trenczynskiego
¢ Urzad Katastralny w Koszycach /,,Katastralny urad v KoSicich”/ - z uprawnieniami dla
Okregu Koszyckiego i Preszovskiego
b) utworzenie 48 zarzadéw katastralnych w wybranych wigkszych powiatach
¢) w pozostatych powiatach w liczbie 31 utworzenie osrodka d/z zarzadzania katastrem
d) utrzymanie dotychczasowych jednostek budzetowych i organizacji cztonkowskich resortu

¢ Instytut Geodezji i Kartografii Bratystawa /,,Geodeticky a kartograficky ustav Bratislava/

e Instytut Katastralny w Zylinie /, Katastralny tstav v Zilin&”/

e Instytut Badawczy Geodezji i Kartografii /,,Vyskumny tstav geodézie a kartografie”/

W wyniku procesu legislacyjnego zostat przyjety projekt utworzenia 8 urzedéw katastralnych,
kazdy z siedziba w siedzibie okrggu i z uprawnieniami dla obszaru danego okrggu oraz uchwalenie
powotania 79 zarzadéw katastralnych we wszystkich powiatach Republiki Stowackiej. Specyficzne
byto przyjecie statutu zarzadow katastralnych, gdzie zostata zastosowana tzw. osobowo$¢ prawna.
Zarzady katastralne dziataja i decyduja samodzielnie, tzn. jako samodzielne organy administracji
panstwowej w sprawach administracyjnych. Pod pojeciem ,,sprawy administracyjne” nalezy rozumie¢
podejmowanie decyzji w ramach postgpowania katastralnego, zarzadzania katastrem, wydawanie
komunikatéw publicznych, oraz inne czynnosci w zakresie geodezji i kartografii. Zarzady katastralne
nie posiadajq ani personalnej ani ekonomicznej osobowosci. Oznacza to, ze nie zatrudniaja osob
fizycznych — sa one pracownikami wlasciwego urzedu katastralnego, nie dysponuja $rodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa, nie sa nosicielami stosunkéw ekonomicznych i handlowych, nie
zarzadzaja majatkiem panstwowym. Taki stan nie mozna uwazac za stan standardowy, przy czym jako
podstawowe niedociagnigcie nalezy uwazac fakt, ze odpowiedzialno$¢ za dziatania administracyjne
organu administracji panstwowej jest oddzielona od odpowiedzialno$ci personalnej i ekonomiczne;j.
Sprawa bezsprzeczng jest, ze zaréwno jako$¢ jak i rowniez zakres dzialania administracyjnego
wyraznie uzalezniony jest od stworzonych warunkéw zaleznych od zasobno$ci finansowe;.

Fakt, ze w poréwnaniu z pierwotnym projektem przewidujacym utworzenie 4 urzgedow
katastralnych utworzono 8 urzedéw katastralnych i ze w poréwnaniu z pierwotnym projektem
przewidujacym wytworzenie 48 zarzadow katastralnych utworzono 79 zarzadéw katastralnych
wywotal problemy zwigzane z personalng obsada odpowiednio wykwalifikowang kadra i spowodowat
obnizenie efektu racjonalizacyjnego projektowanej zmiany.

Struktura organizacyjna resortu po 1.1.2002 jest przedstawiona na schemacie nr 5.

7. Obecna struktura organizacyjna i przyszlos¢.
Obecna organizacja resortu UGKK w poréwnaniu ze stanem na 1.1.2002 tylko nieznacznie si¢
zmienita. Zmiana dotyczy racjonalizacji zarzadéw katastralnych na obszarze dwéch najwigkszych
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miast Republiki Stowackiej. Z moca obowiazujaca od 15.04.2004 na podstawie znowelizowanego
prawa katastralnego zostat utworzony Zarzad Katastralny dla Miasta Stotecznego Bratystawy /,,Sprava
katastra pre hlavné mesto Bratislavu”/w miejsce dotychczasowych 5 Zarzadéw Katastralnych
istniejacych na obszarze powiatéw Bratystawy. Podobnie powstal Zarzad Katastralny Koszyce
/,,Sprava katastra KoSice”/ w miejsce dotychczasowych 4 Zarzadéow Katastralnych istniejacych na
obszarze miasta Koszyc.

Celem tej zmiany jest stworzenie warunkéw dla poprawy jakosci wykonywania administracji
panstwowej na odcinku katastru i poprzez centralizacj¢ zarzadzania iracjonalizacj¢ znaczace
skrécenie termindéw poszczegélnych czynnosci w ramach postgpowania katastralnego oraz poprawa
zarzadzania katastrem. Z punktu widzenia calego resortu UGKK SR chodzi tutaj jedynie o mato
istotne zmiany.

Mozna stwierdzi¢, ze w przeciwienstwie do poprawy w zakresie realizacji terminéw
postepowania katastralnego uzyskanej dzigki wprowadzeniu specjalnych bodzcéw materialnych na
podstawie uchwaly Rady Ministrow Republiki Czeskiej obecna organizacja resortu, a zwlaszcza
spos6b prowadzenia dziatalno$ci w formie jednostek budzetowych, nie daje przestrzeni do znaczacego
rozwoju i zasadniczych rozwigzan probleméw dtugofalowych.

System nieodptatnego wykonywania $wiadczen pomiedzy jednostkami budzetowymi jest
bezposrednim zrédlem marnotrawstwa zdolno$ci na odcinku katastru. Istniejace samodzielne organy
specjalistyczne pierwszej instancji - w powiatach - sa nadmiernie rozbudowane pod wzgledem ilosci
pracownikéw, nieracjonalne i sztywne. Ponadto brak merytorycznego uzasadnienia istnienia 8
urzedéw katastralnych. Nie zachodzi bezposredni zwigzek pomigdzy odpowiedzialnoscia za
podejmowanie decyzji administracyjnych a czynno$ciami zarzadzania katastrem (odpowiedzialnoscia
rzeczowd) z jednej strony a odpowiedzialnos$cia za dziatania ekonomiczne i racjonalne z drugiej
strony. Zasady personalne okreslone ustawg o stuzbie panstwowej stwarzaja bariery administracyjne,
jak w sposéb prosty i elastyczny rozwiazywac stosunki pracy, elastycznie przystosowywac roztozenie
potencjatu roboczego wedlug potrzeb, wynagradza¢ w zaleznos$ci od stopnia trudnosci, ilosci i jakosci
wykonanej pracy i z punktu widzenia ekonomicznego sa nieracjonalnie. Elementy rynkowe,
marketing, uwzglednianie potrzeb klientéw, oferta produktéw sa obce dwczesnemu systemowi. W
obecnych warunkach obserwuje sig¢ zaréwno brak przestrzeni jak réwniez brak srodkéw finansowych
dla zapewnienia efektywnego rozwoju systemu informacji w zakresie geodezji, kartografii i katastru
z wykorzystaniem najnowocze$niejszych technologii informacyjnych oraz integracji jego
poszczegdblnych elementow.

Mozna by byto jeszcze dalej wylicza¢ strony negatywne i problemy. Pytanie brzmi: Co dalej?

Nie mozna akceptowa¢ pogladu wigkszosci, wedlug ktérego nie trzeba wprowadza¢ zadnych
istotnych zmian tylko wtozy¢ do systemu wigcej §rodkéw finansowych. Na pytanie skad je wziac?
Nasuwa si¢ odpowiedz, ze rzad musi sobie wreszcie uswiadomi¢ waznos¢ i nieuchronno$¢ katastru i
przeznaczy¢ na ten cel niezbedne $rodki budzetowe. To samo dotyczy pogladu, ze system katastru
mozna zasadniczo zmieni¢ dopiero po uregulowaniu na Slowacji stosunkéw wlasno$ciowych,
zarejestrowanych w ksiggach wieczystych ewentualnie po przeprowadzeniu regulacji gruntéw. To
samo dotyczy faktu, ze osoby zatrudnione w przedsigbiorstwach pafstwowych nie chca zrezygnowaé
z tego zatrudnienia, ale jednocze$nie krytykuja sztywno$¢ systemu, jego formalne i administracyjne
wymogi, wynikajacy z tego niesprawiedliwy system wynagradzania. Faktem jest, Zze w resorcie brak
jest wigkszosciowej woli wprowadzenia zasadniczych zmian w zakresie geodezji, kartografii i
katastru, a zatem nie nalezy oczekiwa¢ zmian wyptywajacych z wlasnej inicjatywy resortu.

Sprawa nie budzaca zastrzezen jest fakt, ze zmiany wczesniej czy pdzniej nastapia. Stan,
w ktérym inicjatywa tworcza przy zarzadzaniu i odnowie katastru, przy wciaz rosnacych kosztach
bedzie w pelnym zakresie finansowana przez budzet panstwa oraz ze nadal przetrwa niegospodarnosc,
sztywno$¢, niedotrzymywanie terminéw oraz pogarszajacy si¢ stan operatu katastralnego., jest
niemozliwy do zaakceptowania. Rozwigzania jednakze musza by¢ zasadne, oparte na zmianie
finansowania, wprowadzeniu stosunkéw rynkowych respektujacych potrzeby oséb fizycznych i
prawnych jako klientéw, zabezpieczajace integracje odcinkow geodezji, kartografii i katastru na bazie
wspdélnych  informacji  geograficznych 1  wykorzystujace najnowocze$niejsze technologie
informatyczne.

Wspdtpraca wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych z administracjq publiczng
Wista — Malinka, 7-9 wrzesnia 2005r.



Projekt rozwiazania musi by¢ poprzedzony analiza merytoryczna catego dotychczasowego systemu
wlacznie z przewarto$ciowaniem ustawowych kompetencji decyzyjnych. Struktura organizacyjna
reformowanego resortu musi przystosowac si¢ do nowych stosunkéw, stworzy¢ odpowiednie warunki
do realizacji zadan w $rodowisku rynkowym i musi by¢ racjonalna.

Odstapienie od bezposredniego finansowania z budzetu panstwa oznacza uniezaleznienie si¢ od
bezposrednich wptywéw politycznych i rozwiazywanie zasadniczych kwestii w ptaszczyznie
rzeczowej, gdzie decydujace znaczenie beda miaty wykwalifikowane stanowiska pracy. Nie mozna
jednakze zaktada¢, ze reorganizacja zwolni ,panstwo” z odpowiedzialnosci i obowiazkéw
finansowania przedsigwzi¢¢, ktére mu podlegaja. Wrecz przeciwnie, finansowanie z budzetu panstwa
winno by¢ kontynuowane w formie transparentnej z przeznaczeniem celowym na finansowanie
poszczegdlnych projektow.

8. Wnioski koncowe

Zadaniem powyzszej publikacji bylo zaznajomienie polskich kolegéw z obecng organizacja resortu
UGKK SR i jej rozwojem. Ostatni rozwdj systemu katastralnego na Stowacji po 1990 roku mimo
krétkiego okresu czasu byl bardzo bogaty, lecz czgsto pelen sprzecznosci. Biegu historii juz si¢ nie
zmieni jednakzZe strong pozytywna jest to, ze kto$ inny, kogo historia ta nie dotyczyta wyciagnie z niej
wnioski i w miar¢ mozliwo$ci uniknie btgdéw. Obecny stan katastru nieruchomosci (katastralnego
operatu), ktory stopniowo budowaty liczne pokolenia geodetéw, prawnikow, urzednikéw na
przestrzeni 150 lat w postaci ksiggi wieczystej katastru gruntéw i innych ewidencji nie jest dobry.
Jego stan, wramach rozwoju historycznego zawsze uzalezniony byl od zmian spotecznych. Cel
i wynikajaca z niego forma byta adekwatna do probleméw spotecznych a jakos¢ zalezata od poziomu
wyksztalcenia. Naszym obowiazkiem jest, bez wzgledu na realne warunki i problemy postarac si¢ o
to, aby$Smy nie tylko wykorzystali dorobek wczesniejszych pokolen, ale stopniowo zastgpowali
historyczne systemy obowiazujace w czasach ich powstania nowoczesnym systemem katastralnym
odpowiadajacym mozliwosciom wspdtczesnym, spetniajacym wszystkie potrzeby demokratycznego
spoleczenstwa.
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Schemat organizacyjny nr 1 (1990 rok)

Stowacki Urzad Geodezji i Kartografii
Slovensky trad geodézie

a kartografie (SI:TGK)
|
I ]
Organy Terytorialne Administracji Jednostki organizacyjne
Panstwowej Organizécie
Miestne organy $ttnej spravy
(ZarzaLd Geodezji i Kartografii Bratyslawa\ ( Geodezja, p.p. Bratystawa
Spréava geodézie a kartografie Bratislava Geodézia, n. p. Bratislava
A J
- J
( N N N\
Geodezja, p.p. Zylina
/Zarzqd Okrggowy Geodezji i Kartograﬁi\ \ Geodézia, n. p. Zilina y
w Banskiej Bystrzycy
Krajskd sprava geodézie a kartografie c 5 N\
v Banskej Bystrici Geodezqa, p.p. Przerov
S ) L Geodézia, n. p. Presov )
( \ s N
Zarzad Okregowy Geodezji i Kartografii Stowacka Kartografia, p.p. Bratystawa
w Koszycach Krajské sprava geodézie a L Slovenska kartografia, n. p. Bratislava )
kartografie v KoSiciach

- J

Instytut Geodezji, p.p. Bratystawa

Geodeticky ustav, n. p. Bratislava

(Instytut Badawczy Geodezji i Kartogra:

w Bratystawie

fit)

Vyskumny tstav geodézie a kartografie v
Bratislave

(& )
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Schemat organizacyjny nr 2 (od 1991 roku)

Stowacki Urzad Geodezji i Kartografii
Slovensky trad geodézie a kartografie

(SUGK)
|
Organy Terytorialne Administracji Jednostki Dziatalnosci Jednostki Budzetowe i Organizacje
PanstwowejMiestne organy Stitnej Gospodarczej Czlonkowskie Stdtne rozpoctové a
spravy Hospodarske organizacie prispevkové organizicie
4 Zarzad Geodezji ) f 8 D < N\
| Kartoerafii Brat Jl GeOdeZJ_& p-p- Bratyslawa Instytut Geodezji
! S ogralil 1'[211,y‘s awa F‘eOdéZI& n. p. Bratislava ) i Kartografii Bratystawa
prava geodezie Geodeticky a kartograficky
a kartografie Bratislava ( 5 - N 7 X
Geodezja, p.p. Zylina dstav Bratislava
| J Geodézia, n. p. Zilina \_ Y,
(7 ) ) -
Cuc riqgowy GGOdeZJI ( N (Inst tut Badawcz Geodezm
i Kartografii Geodezja, p.p. Preszov Y i Karto re)llﬁi J
w Banskiej Bystrzycy Geodézia, n. p. Presov Vskumny listagv ceilto o
Krajska sprava geodézie a ~ g Y ert tig
kartografie v Banskej Ve ™\ ogratie
.. Stowacka Kartografia,p.p. \_ Y,
Bystrici
Bratystawa
\ / Slovenskd kartografia, n. p.
Yo ™ Bratislava
Zarzad Okregowy Geodezji N\ J

i Kartografii w Koszycach
Krajskd sprava geodézie a
kartografie v KoSiciach

- J

Schemat organizacyjny nr 3 (od 1993 roku)
Urzad Geodezji, Kartografii
i Katastru Republiki Stowackiej
Urad geodézie, kartografie
a katastra Slovenskej republiky

(UGKK SR)
|
Organy Terytorialne Jednostki Budzetowe
Administracji Panstwowej _ 1 Organizacje Czlonkowskie
Miestne organy Stitnej spravy Statne rozpoctové a prispevkové

organizacie

Urzad Katastralny w Bratystawie
Katastralny drad v Bratislave

4 Instytut Geodezji i Kartografii )
Bratystawa
Geodeticky a kartograficky tstav

Zarzad Katastralny (12) \_ Bratislava )
Sprdva katastra (12)

( I )

nstytut Badawczy Geodezji

i Kartografii Vyskumny tstav
geodézie a kartografie

Urzad Katastralny w Banskiej
Bystrzycy ~ J
Katastrdlny trad v Banskej

Bystrici
Zarzad Katastralny (13)
Sprdava katastra (13)
Urzad Katastralny w Koszycach
Katastralny drad v KoSiciach

Zarzad Katastralny (13)
Sprdva katastra (13)
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Schemat organizacyjny nr 4 (od 1996 roku)

Urzad Geodezji, Kartografii i Katastru Republiki
Stowackiej
Urad geodézie, kartografie a katastra
Slovenskej republiky (UGKK SR)
1

Organy Terytorialne Administracji Panstwowej Jednostki Budzetowe i Organizacje
zarzadzanie metodyczne Czlonkowskiezarzadzanie bezpo$rednie
Miestne orgény $tdtnej spravy Statne rozpoctové a prispevkové
- metodické riadenie organizdcie — priame riadenie

m——

( % 5 g N\
(= - Instytut Geodezji i Kartografii Bratystawa
Urzedy Okregowe — Wydzialty Katastru (8) ||| weuussss Geodeticky a kartograficky dstav
Krajské drady — odbory katastrdlne (8) Bratislava
. & J
Ve e P
: Urzad Katastralny w Zylinie
Urzedy Powiatowe — W ydziaty Katastru (79) " KataStralny Gstav v Ziline
Okresné drady — katastrdlne odbory (79) _ )
S

(Instytut Badawczy Geodezji i Kartograﬁi\
Vyskumny udstav geodézie a kartografie

A /

Schemat organizacyjny nr 5 (po 2002 roku)

Urzad Geodezji, Kartografii i Katastru
Republiki Stowackiej
Urad geodézie, kartografie a katastra
Slovenskej republiky ((GKK SR)

Organy Terytorialne Administracji Jednostki Budzetowe i Organizacje
Panstwowej Cztonkowskie zarzadzanie bezposrednie
zarzadzanie bezposrednie Stitne rozpoctové a prispevkové
Miestne organy Stitnej spravy organizécie — priame riadenie

- priame riadenie

Instytut Geodezji i Kartografii
Bratystawa
Geodeticky a kartograficky ustav Bratislava

S J

Urzedy Katastralne (8)
Katastrdlne drady (8)

Instytut Katastralny w Zylinie
Katastralny tdstav v Ziline

(& J
Zarzady Katastru (79)
Sprivy katastra (79) s — —\
od roku 2004 (72) Instytut Badawczy Geodezji i Kartografii
Vyskumny tstav geodézie a kartografie
(. J
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