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Streszczenie  
Niniejsze opracowanie zajmuje si� struktur� organizacyjn� resortu Urz�du Geodezji, Kartografii i Katastru 
Republiki Słowackiej /„Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky”/(UGKK SR). Jednocze�nie 
przedstawia rozwój historyczny przedmiotowej struktury od momentu powołania samodzielnego resortu 
w Republice Czechosłowackiej w 1954 roku, poprzez decyduj�ce historyczne momenty zwrotne w latach 1973, 
1991, 1993, 1996 i 2002. W skrócie, w podstawowych aspektach ocenia poszczególne okresy rozwoju, 
wskazuj�c jednocze�nie na uwarunkowania historyczne zmian, ich pozytywny wkład jak i negatywne wpływy 
w dziedzinie geodezji, kartografii i katastru. Jako najgorszy okres jednoznacznie okre�la lata od 1996 do 2002 
roku, kiedy to zostały zlikwidowane specjalistyczne urz�dy katastralne a kataster został podporz�dkowany 
ogólnym organom administracji pa�stwowej i znalazł si� poza zasi�giem bezpo�rednich wpływów UGKK SR. 
Stwierdza, �e obecna struktura organizacyjna, forma gospodarowania resortowych jednostek organizacyjnych 
i ustawowo uregulowane kompetencje nie stwarzaj� wystarczaj�cych warunków dla rozwoju systemu.  
Zachodzi zatem konieczno��, po przeprowadzeniu dokładnej analizy stanu aktualnego, w tym regulacji 
ustawowej katastru, zgłoszenia projektu, zatwierdzenia i realizacji zmian, umo�liwiaj�cych stworzenie systemu 
zabezpieczaj�cego realizacj� wszystkich wyznaczonych zada�, zdolnego do elastycznego reagowania na 
zmieniaj�ce si� wymagania społeczne w zintegrowanej Europie i zdolnego do maksymalnego wykorzystywania 
rozwoju technologii systemów informacji. 
 

1. Wprowadzenie 
Podstawowym krokiem, który wytyczył kierunek rozwoju geodezji i kartografii w byłej 

Czechosłowacji, a tym samym na Słowacji było zjednoczenie byłych słu�b geodezyjnych w 1954 roku 
w drodze powołania samodzielnego resortu Centralnego Zarz�du Geodezji i Kartografii w Pradze 
/„Ustredná správa geodézie a kartografie v Prahe”/. Dla obszaru Słowacji został powołany organ 
terytorialny (regionalny) – Zarz�d Geodezji i Kartografii na Słowacji /„Správa geodézie a kartografie 
na Slovensku”/. Na Słowacji doszło do koncentracji geodetów i kartografów z wielu resortów, 
przedsi�biorstw i rad narodowych, w wyniku czego, po koncentracji, ogólna liczba zatrudnionych 
w ramach tego resortu wyniosła 1448 pracowników [1]. Organizacja resortu i jego zadania, a tym 
samym działalno�� geodetów i kartografów w całym dalszym rozwoju nacechowana była wpływami 
polityczno ekonomicznymi i odpowiadała istniej�cemu polityczno-ekonomicznemu charakterowi 
pa�stwa. Dzisiaj, z odst�pem czasu, mo�na powiedzie�, �e charakter pa�stwa nie miał wyra�nego 
negatywnego wpływu na jako�� rozwoju geodezji i kartografii, czego na pewno nie mo�na powiedzie� 
o oddziaływaniu na systemy ewidencji nieruchomo�ci i praw do nieruchomo�ci. 
Po utworzeniu odr�bnego resortu, do ko�ca 1990 roku resort ten przeszedł liczne zmiany 
organizacyjne, które s� przedmiotem wielu publikacji [1]. Zajmowanie si� tymi zmianami nie jest 
celem niniejszej publikacji, dlatego na wst�pie postaram si� scharakteryzowa� stan w 1990 roku oraz 
istotne zmiany, które nast�piły w okresie od 1.01.1991 do czasów współczesnych. 
 

2. Organizacja resortu pod koniec 1990 roku 
Podstawowa struktura organizacyjna resortu, która bez istotnych zmian przetrwała do ko�ca 1990 

roku powstała na dzie� 1.01.1973. W drodze nowelizacji ustawy SNR nr 207/1968 Dz. Ustaw 
o powołaniu do �ycia ministerstw i innych centralnych organów administracji pa�stwowej 
(nawi�zuj�cej do Konstytucji Czechosłowackiej Republiki Federacyjnej) ustaw� nr 39/1973 Dz. 
Ustaw istniej�cy Słowacki Zarz�d Geodezji i Kartografii /„Slovenská správa geodézie a kartografie”/ 
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został przemianowany na Słowacki Urz�d Geodezji i Kartografii /„Slovenský úrad geodézie 
a kartografie”/ (dalej tylko „SUGK”), który pełnił funkcj� centralnego organu geodezji i kartografii na 
Słowacji. W wyniku tej regulacji ustawowej powstały równie� organy terytorialne (regionalne) 
administracji pa�stwowej z zakresem działania dla ka�dego z trzech okr�gów - Zarz�dy Okr�gowe 
Geodezji i Kartografii /„Krajské správy geodézie a kartografie”/. Realizacj� zada� w poszczególnych 
powiatach zapewniały O�rodki Geodezyjne - /„Strediska geodezie”/. 

Jednocze�nie w ka�dym z trzech okr�gów powstały wykonawcze jednostki działalno�ci 
gospodarczej o nazwie „Geodezja, p. p.” /„Geodézia, n.p....”/. Ogólnokrajowy zasi�g działania miał 
Instytut Geodezji, p. p. Bratysława /„Geodetický ústav, n.p., Bratislava”/, Słowacka Kartografia, p. p. 
Bratysława /„Slovenská kartografia, n.p. Bratislava”/i Instytut Badawczy Geodezji i Kartografii w 
Bratysławie /„Výskumný ústav geodézie a kartografie v Bratislave”/. Struktura organizacyjna jest 
przedstawiona na schemacie nr 1.  
 

3. Organizacja resortu po 1.01.1991 
Na podstawie decyzji prezesa SUGK, która weszła w �ycie z dniem 01.01.1991 doszło do 

restrukturyzacji resortu. Istotn� przesłank� merytoryczn� do przeprowadzenia zmiany była 
konieczno�� reakcji resortu na zmiany społeczne po 1990 roku oznaczaj�ce wyra�n� demokratyzacj� 
i przej�cie gospodarki na gospodark� rynkow�. Dla przygotowania i przeprowadzenia restrukturyzacji 
został wytyczony główny warunek do spełnienia: oddzielenie działalno�ci geodezyjnej 
i kartograficznej wykonywanej przez resort, korzystnej do wykonywania przez powstaj�c� sfer� 
przedsi�biorców (finansowanej przez niepa�stwowe osoby fizyczne i prawne) od działalno�ci 
wykonywanej w imieniu pa�stwa i finansowanej z bud�etu pa�stwa. Po rozdzieleniu działalno�ci 
uregulowanie kompetencji resortowych jednostek organizacyjnych, w ten sposób, aby podejmowały 
b�d� działalno�� finansowan� z bud�etu pa�stwa b�d� działalno�� finansowan� przez sfer� prywatn�.  
Nast�pnie, w nawi�zaniu do zmian kompetencji przeprowadzenie delimitacji zatrudnionych i maj�tku.  

Poprzez oddzielenie działalno�ci, nie finansowanej bezpo�rednio z bud�etu Pa�stwa i wł�czenie 
jej do samodzielnych jednostek organizacyjnych wytworzyły si� formalne warunki do prywatyzacji 
tych jednostek organizacyjnych. Struktura organizacyjna jest przedstawiona na schemacie nr 2. 
 

4. Organizacja resortu po powstaniu katastru i prywatyzacji 
Najbardziej wyra�ny wpływ na zmian� organizacji resortu SUGK miało przyj�cie paru ustaw 

definiuj�cych kataster nieruchomo�ci, co oznaczało nadej�cie nowych stosunków, kompetencji 
i procedur oraz zanik dotychczasowej Ewidencji nieruchomo�ci. Ustawa nr 266/1992 Dz. Ustaw 
o katastrze nieruchomo�ci w Republice Słowackiej powołała do �ycia kataster nieruchomo�ci 
i zdefiniowała cały proces zarz�dzania nim oraz odnow� w post�powaniu katastralnym. Ustawy 
nabyły moc obowi�zuj�c� z dniem 1.01.1993, w którym to roku doszło do rozdzielenia 
Czechosłowackiej Republiki Federacyjnej.  

W okresie od 1991 r. do 1992 r. istniej�ce przedsi�biorstwa pa�stwowe „Geodezja” i „Słowacka 
Kartografia” przekształciły si� w spółki akcyjne z 100 % udziałem Skarbu Pa�stwa a nast�pnie w 
ramach prywatyzacji kuponowej zostały sprywatyzowane. Dzi�ki prywatyzacji wydostały si� spod 
bezpo�redniego zarz�dzania przez Urz�d Geodezji, Kartografii i Katastru Republiki Słowackiej /„Urad 
geodézie kartografie a katastra Slovenskej republiky”/(dalej tylko „UGKK SR”, który w samodzielnej 
Republice Słowackiej powstał w wyniku przemianowania SUGK i wpływał na ich działalno�� 
wył�cznie poprzez stosowanie ustaw i innych obowi�zuj�cych aktów prawnych. 

Powy�sza organizacja praktycznie umo�liwiała wykonywanie nowych kompetencji i odpowiadała 
ówczesnej strukturze organów terytorialnych (regionalnych) administracji Republiki Słowackiej. 
Nowo powołane organy przyst�piły do wykonywania nowych kompetencji, przy czym wzrost 
działalno�ci zwi�zanych z przej�ciem na gospodark� rynkow�, z restrukturyzacj�, prywatyzacj�, 
sprzeda�� mieszka� i uregulowaniem własno�ci gruntu spowodował, �e Pa�stwo nie zdołało 
dotrzyma� kroku w zakresie zabezpieczenia �rodków bud�etowych dla urz�dów katastralnych 
i ró�nica pomi�dzy wymaganiami a mo�liwo�ciami stopniowo pogł�biała si�. 
Struktur� organizacyjn� przedstawia schemat nr 3.  
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5. Struktura organizacyjna resortu po reorganizacji organów terytorialnych administracji 
pa�stwowej w 1996 roku 

W 1995 roku pojawiaj� si� d��enia do zlikwidowania organu specjalistycznego administracji 
pa�stwowej (z katastrem wł�cznie) ze strony ówczesnego kierownictwa politycznego Pa�stwa. 
Oficjalnymi powodami było: 

a. „zjednoczenie” organów terytorialnych administracji pa�stwowej, 
b. racjonalizacja wykonywania ich działalno�ci (wymogi finansowe)  
c. poprawa jako�ci wykonywania ich działalno�ci  
d. przybli�enie wykonywania administracji pa�stwowej obywatelom. 

Powstało bł�dne mniemanie, �e osi�gni�cie stawianych sobie celów jest mo�liwe poprzez 
integracj� wszystkich organów terytorialnych administracji pa�stwowej w jednym miejscu i pod 
jednym kierownictwem (managementem). 
Reforma została wprowadzona po upływie wielu terminów, odraczanych z przyczyn niezgodno�ci 
koalicyjnych rz�dz�cej koalicji uchwał� Rady Narodowej Republiki Słowackiej (dalej tylko „NR SR” 
nr 222/1996 - o organizacji organów terytorialnych administracji pa�stwowej oraz o zmianach 
i uzupełnieniach niektórych ustaw z dniem 24 lipca 1996.  
Niniejsz� ustaw� poza innymi ustawami została znowelizowana ustawa NR SR nr 162/1995 Dz. 
Ustaw o katastrze nieruchomo�ci oraz o wpisie praw własno�ciowych i innych do nieruchomo�ci 
(prawo katastralne). W drodze niniejszej ustawy zostały zlikwidowane urz�dy katastralne, które na 
odcinku katastru wykonywały wszystkie prace zwi�zane z jego zarz�dzaniem i odnow�, w tym 
o�rodki własne w powiatach - zarz�dy katastralne. Uprawnienia i obowi�zki wraz z kompetencjami 
rzeczowymi przy zarz�dzaniu katastrem przej�ły nowo powołane urz�dy powiatowe /„okresné 
úrady”/, za wyj�tkiem wykonywania prac obliczeniowych i czynno�ci zwi�zanych z załatwianiem 
rejestrów odnowionej ewidencji gruntów, gdzie kompetencje przeszły na urz�dy okr�gowe /„krajské 
úrady”/. Urz�dy katastralne jednak�e wykonywały tylko niektóre czynno�ci, nie maj�ce czysto 
administracyjnego charakteru a zatem nie nale�ały do kompetencji publicznych organów administracji 
pa�stwowej. Wykonywanie powy�szych czynno�ci zostało rozwi�zane inaczej ni� ogólna regulacja w 
drodze wspomnianej wy�ej ustawy.  

Kompetencje do wykonywania odnowy operatu katastralnego, rewizji zgodno�ci danych 
katastru ze stanem faktycznym i prawnym jak równie� innych czynno�ci technicznych zwi�zanych z 
katastrem nieruchomo�ci, w tym do opracowania mapy bazowej Republiki Słowackiej w du�ej skali, 
w oparciu o zmiany prawa katastralnego zostały przydzielone Instytutowi Katastralnemu w �ylinie 
/„Katastralní ústav v �iline”/ (dalej tylko „instytut” jako osobie prawnej powołanej przez UGKK SR, 
wła�nie w tym celu).  

Zadania i pozycja instytutu nie zostały naruszone po nowelizacji prawa katastralnego 
w drodze ustawy NR SR nr 255/2001 Dz. Ustaw, która weszła w �ycie z dniem 1 stycznia 2002. 
 

Z punktu widzenia dnia dzisiejszego nale�y oceni� przedstawione wy�ej działanie jako 
niesystematyczne i niewła�ciwe, przede wszystkim z nast�puj�cych powodów:  
a) doszło do integracji i kompetencyjnego usamodzielnienia si� organów terytorialnych (regionalnych) 

administracji pa�stwowej, przy czym nadal zostały zachowane specjalistyczne resortowe organy 
centralne, co spowodowało powstanie dualizmu w zarz�dzaniu 

b) w trakcie realizacji reformy aspekt przybli�enia administracji pa�stwowej obywatelom był 
nadmiernie faworyzowany, kiedy to w miejsce dotychczasowych 3 okr�gów i 38 powiatów 
powstało 8 okr�gów i 79 powiatów; niektóre powiaty były tak małe, �e nie były w stanie 
samodzielnie zarz�dza� (nie posiadały pomieszcze� administracyjnych, nie dysponowały 
fachowcami ani niezb�dnymi �rodkami technicznymi.); wskutek takiego działania aspekt 
racjonalizacji okazał si� by� niemo�liwy do zrealizowania, chocia� na zewn�trz pojawiały si� 
deklaracje, �e istnieje,  

c) regulacja ustawowa nie wystarczaj�co, a w niektórych przypadkach wr�cz mylnie uregulowała 
kompetencje centralnych organów resortowych wzgl�dem nowo powołanych organów 
terytorialnych (regionalnych), przy czym niektóre kompetencje (np. w dziedzinie personalnej, w 
bud�ecie �rodków finansowych) były wył�cznie formalne i bezskuteczne.  
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d) regulacja ustawowa nie wystarczaj�co uregulowała stosunki pomi�dzy samodzielnymi organami 
terytorialnymi administracji pa�stwowej, urz�dy okr�gowe były organami nadrz�dnymi nad 
organami powiatowymi, ale przewodnicz�cych obu urz�dów powoływał rz�d Republiki Słowackiej 
niezale�nie, tzn. nie byli w bezpo�redniej personalnej nadrz�dno�ci i podrz�dno�ci,  

e) termin realizacji (24.7.1996) wywołał chaos w dziedzinie finansowania, delimitacji maj�tku 
i w gospodarce, przy czym do ko�ca 1996 roku urz�dy funkcjonowały w prowizorycznych 
warunkach ekonomicznych, 

f) obsada personalna naczelników urz�dów i pozostałego personelu kierowniczego była dokonywana z 
klucza politycznego, przy czym cz�sto odchodzili fachowcy a ich miejsce zajmowali mianowani z 
klucza politycznego niefachowcy. 

g) obsadzanie z klucza politycznego naczelników urz�dów wywołało lawin� obsadzania równie� nie 
funkcyjnych stanowisk wykonawczych; wynikiem tego było obni�enie jako�ci pracy administracji 
pa�stwowej, głównie na byłych odcinkach specjalizacyjnych (z katastrem wł�cznie); na dzie� 
1.01.2000 zgodnie z [2] stwierdzono, �e 781 pracowników (37 %) z ogólnej liczby 2021 nie 
posiada wymaganych kwalifikacji. 

h) rozbie�no�� pomi�dzy potencjalnymi mo�liwo�ciami wydziałów katastralnych okre�lonymi przez 
bud�et pa�stwa, ograniczony podziałem w ramach urz�du a rzeczywistymi potrzebami 
społecznymi wyra�nie pogł�biał si�; wi�kszo�� wydziałów katastralnych nie dotrzymywała 
terminów okre�lonych przez ustaw� a zarz�dzanie techniczne operatu katastralnego prowadzone 
było w minimalnym zakresie; pogł�biaj�cej si� rozbie�no�ci w warunkach wł�czenia katastru do 
publicznej administracji pa�stwowej nie mo�na było rozwi�za�. 

Struktura organizacyjna jest przedstawiona na schemacie nr 4. 
 

6. Struktura organizacyjna po 01.01.2002 
Stan, który powstał po reformie organów terytorialnych administracji pa�stwowej na odcinku 

katastru nie odpowiadał potrzebom. Wydziały katastralne na szczeblu okr�gów wprawdzie si� 
ukonstytuowały, ale ich obsada personalna nie spełniała wymogów. Równie� ich realny wpływ na 
jako�� władzy wykonawczej administracji pa�stwowej w powiatach ze wzgl�du na niedostateczne 
uregulowanie kompetencji był znikomy. W powiatach w znacznej mierze stan został ograniczony 
przez zmniejszenie liczby pracowników ca o 120 osób, przy czym liczba stanowisk pracy wzrosła z 
pierwotnych 52 na 79. Powstały małe stanowiska pracy niezdolne do sprostania wszystkim 
kompetencjom nało�onym przez prawo katastralne i przez ustaw� o geodezji i kartografii. Głównie 
brakowało specjalistów z uprawnieniami do zatwierdzania wniosków o wkład oraz specjalistów z 
uprawnieniami urz�dowymi do po�wiadczania robót geodezyjnych. 

Poprzedni bud�et urz�dów katastralnych przeznaczony na odcinek geodezji, kartografii i katastru 
rozpłyn�ł si� w urz�dach publicznych, nie był konkretnie adresowany, był nieprzejrzysty. 
Wykorzystywanie �rodków pieni��nych zale�ało głównie od osobistych układów poszczególnych 
osób a nie od potrzeb rzeczowych. W poszczególnych urz�dach nie było miejsca dla „takiej m�drej 
osoby”, która potrzeby poszczególnych odcinków administracji potrafiłaby odpowiednio oceni� i 
sprawiedliwie rozdzieli� �rodki finansowe. Wi�kszo�� urz�dów prowadziła działalno�� ze strat� i 
wskutek nie regulowania nale�no�ci dochodziło do wył�czania telefonów i innych sankcji ze strony 
dostawców energii. Za cały okres istnienia tej organizacji doszło do wymiany bie��cych �rodków 
technicznych (komputerów, drukarek, kopiarek itp. z własnych �ródeł urz�dów tylko w wyj�tkowych 
sytuacjach. Wymian� �rodków technicznych zabezpieczał UGKK SR w sposób wyj�tkowy - 
korzystaj�c z pomocy UE w ramach funduszy strukturalnych PHARE. Wydziały katastralne urz�dów 
powiatowych nie dysponowały na bie��co materiałami biurowymi takimi jak papier, który zdobywały 
pok�tnie lub od sponsorów, jakimi były prywatne firmy geodezyjne  

Zarz�dzanie metodyczne UGKK SR napotykało na bariery w postaci braku �rodków finansowych 
na szczeblu powiatowym i niedostatecznego poziomu pracowników. Zamierzenia metodyczne cz�sto 
nie były realizowane lub były realizowane w niepełnym zakresie. Wynikiem tego był stan krytyczny 
realizacji podstawowych zada� ustawowych na odcinku katastru przejawiaj�cy si� w 
niedotrzymywaniu ustalonych terminów, co wywoływało nieraz liczne problemy społeczne, ale 
równie� cz�sto ukrywany przed społecze�stwem nie odpowiedni stan operatów katastralnych w wielu 
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regionach katastralnych. Odcinek katastru był cz�sto publicznie w mediach pi�tnowany, co tylko 
w odosobnionych przypadkach prowadziło do poprawy sytuacji. Szkalowanie, oskar�anie o korupcj� i 
klientelizm wytwarzało nerwow� atmosfer�, stan napi�cia w stosunkach pomi�dzy pracownikami i 
obywatelami, co cz�sto było powodem odchodzenia wykwalifikowanej kadry na „spokojniejsze” 
posady, a tym samym powodowało osłabienie kadrowe katastru. 

Staranie UGKK SR odwrócenia tego stanu zacz�ły si� w 1997 roku i wspierane były przez Izb� 
Geodetów i Kartografów oraz przez cał� społeczno�� pracowników geodezyjnych. Starania te 
napotykały na polityczn� niech��, obawy z powodu precedensu, chocia� inne specjalistyczne organy 
administracji pa�stwowej podejmowały podobne działania. Sytuacja dojrzała dopiero w 2001 roku.  

Wniosek UGKK SR o wył�czenie odcinka katastru z publicznej administracji pa�stwowej 
i utworzenie specjalistycznego organu administracji pa�stwowej został zgłoszony w formie projektu 
noweli prawa katastralnego i wnosił o:  
a) utworzenie 4 urz�dów katastralnych  

• Urz�d Katastralny w Bratysławie /„Katastralný úrad v „Bratislav	”/ - z uprawnieniami dla 
Okregu Bratysławskiego i Trnavskiego  

• Urz�d Katastralny w Ba�skiej Bystrzycy /„Katastralný úrad v Banskej Bystricy”/- 
z uprawnieniami dla Okr�gu Ba�skobystrzyckiego i Nitra�skiego  

• Urz�d Katastralny w �ylinie /„Katastralný úrad v �ilin	”/ - z uprawnieniami dla Okr�gu 
Zyli�skiego i Trenczy�skiego  

• Urz�d Katastralny w Koszycach /„Katastralný úrad v Košicích”/ - z uprawnieniami dla 
Okr�gu Koszyckiego i Preszovskiego  

b) utworzenie 48 zarz�dów katastralnych w wybranych wi�kszych powiatach 
c) w pozostałych powiatach w liczbie 31 utworzenie o�rodka d/z zarz�dzania katastrem 
d) utrzymanie dotychczasowych jednostek bud�etowych i organizacji członkowskich resortu  

• Instytut Geodezji i Kartografii Bratysława /„Geodetický a kartografický ústav Bratislava”/ 
• Instytut Katastralny w Zylinie /„Katastralný ústav v �ilin	”/  
• Instytut Badawczy Geodezji i Kartografii /„Výskumný ústav geodézie a kartografie”/ 
W wyniku procesu legislacyjnego został przyj�ty projekt utworzenia 8 urz�dów katastralnych, 

ka�dy z siedzib� w siedzibie okr�gu i z uprawnieniami dla obszaru danego okr�gu oraz uchwalenie 
powołania 79 zarz�dów katastralnych we wszystkich powiatach Republiki Słowackiej. Specyficzne 
było przyj�cie statutu zarz�dów katastralnych, gdzie została zastosowana tzw. osobowo�� prawna. 
Zarz�dy katastralne działaj� i decyduj� samodzielnie, tzn. jako samodzielne organy administracji 
pa�stwowej w sprawach administracyjnych. Pod poj�ciem „sprawy administracyjne” nale�y rozumie� 
podejmowanie decyzji w ramach post�powania katastralnego, zarz�dzania katastrem, wydawanie 
komunikatów publicznych, oraz inne czynno�ci w zakresie geodezji i kartografii. Zarz�dy katastralne 
nie posiadaj� ani personalnej ani ekonomicznej osobowo�ci. Oznacza to, �e nie zatrudniaj� osób 
fizycznych – s� one pracownikami wła�ciwego urz�du katastralnego, nie dysponuj� �rodkami 
pochodz�cymi z bud�etu pa�stwa, nie s� nosicielami stosunków ekonomicznych i handlowych, nie 
zarz�dzaj� maj�tkiem pa�stwowym. Taki stan nie mo�na uwa�a� za stan standardowy, przy czym jako 
podstawowe niedoci�gni�cie nale�y uwa�a� fakt, �e odpowiedzialno�� za działania administracyjne 
organu administracji pa�stwowej jest oddzielona od odpowiedzialno�ci personalnej i ekonomicznej. 
Spraw� bezsprzeczn� jest, �e zarówno jako�� jak i równie� zakres działania administracyjnego 
wyra�nie uzale�niony jest od stworzonych warunków zale�nych od zasobno�ci finansowej. 

Fakt, �e w porównaniu z pierwotnym projektem przewiduj�cym utworzenie 4 urz�dów 
katastralnych utworzono 8 urz�dów katastralnych i �e w porównaniu z pierwotnym projektem 
przewiduj�cym wytworzenie 48 zarz�dów katastralnych utworzono 79 zarz�dów katastralnych 
wywołał problemy zwi�zane z personaln� obsad� odpowiednio wykwalifikowan� kadr� i spowodował 
obni�enie efektu racjonalizacyjnego projektowanej zmiany.  

Struktura organizacyjna resortu po 1.1.2002 jest przedstawiona na schemacie nr 5.  
 

7. Obecna struktura organizacyjna i przyszło��. 
Obecna organizacja resortu UGKK w porównaniu ze stanem na 1.1.2002 tylko nieznacznie si� 

zmieniła. Zmiana dotyczy racjonalizacji zarz�dów katastralnych na obszarze dwóch najwi�kszych 
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miast Republiki Słowackiej. Z moc� obowi�zuj�c� od 15.04.2004 na podstawie znowelizowanego 
prawa katastralnego został utworzony Zarz�d Katastralny dla Miasta Stołecznego Bratysławy /„Správa 
katastra pre hlavné mesto Bratislavu”/w miejsce dotychczasowych 5 Zarz�dów Katastralnych 
istniej�cych na obszarze powiatów Bratysławy. Podobnie powstał Zarz�d Katastralny Koszyce 
/„Správa katastra Košice”/ w miejsce dotychczasowych 4 Zarz�dów Katastralnych istniej�cych na 
obszarze miasta Koszyc. 
Celem tej zmiany jest stworzenie warunków dla poprawy jako�ci wykonywania administracji 
pa�stwowej na odcinku katastru i poprzez centralizacj� zarz�dzania i racjonalizacj� znacz�ce 
skrócenie terminów poszczególnych czynno�ci w ramach post�powania katastralnego oraz poprawa 
zarz�dzania katastrem. Z punktu widzenia całego resortu UGKK SR chodzi tutaj jedynie o mało 
istotne zmiany. 

Mo�na stwierdzi�, �e w przeciwie�stwie do poprawy w zakresie realizacji terminów 
post�powania katastralnego uzyskanej dzi�ki wprowadzeniu specjalnych bod�ców materialnych na 
podstawie uchwały Rady Ministrów Republiki Czeskiej obecna organizacja resortu, a zwłaszcza 
sposób prowadzenia działalno�ci w formie jednostek bud�etowych, nie daje przestrzeni do znacz�cego 
rozwoju i zasadniczych rozwi�za� problemów długofalowych.  
System nieodpłatnego wykonywania �wiadcze� pomi�dzy jednostkami bud�etowymi jest 
bezpo�rednim �ródłem marnotrawstwa zdolno�ci na odcinku katastru. Istniej�ce samodzielne organy 
specjalistyczne pierwszej instancji - w powiatach - s� nadmiernie rozbudowane pod wzgl�dem ilo�ci 
pracowników, nieracjonalne i sztywne. Ponadto brak merytorycznego uzasadnienia istnienia 8 
urz�dów katastralnych. Nie zachodzi bezpo�redni zwi�zek pomi�dzy odpowiedzialno�ci� za 
podejmowanie decyzji administracyjnych a czynno�ciami zarz�dzania katastrem (odpowiedzialno�ci� 
rzeczow�) z jednej strony a odpowiedzialno�ci� za działania ekonomiczne i racjonalne z drugiej 
strony. Zasady personalne okre�lone ustaw� o słu�bie pa�stwowej stwarzaj� bariery administracyjne, 
jak w sposób prosty i elastyczny rozwi�zywa� stosunki pracy, elastycznie przystosowywa� rozło�enie 
potencjału roboczego według potrzeb, wynagradza� w zale�no�ci od stopnia trudno�ci, ilo�ci i jako�ci 
wykonanej pracy i z punktu widzenia ekonomicznego s� nieracjonalnie. Elementy rynkowe, 
marketing, uwzgl�dnianie potrzeb klientów, oferta produktów s� obce ówczesnemu systemowi. W 
obecnych warunkach obserwuje si� zarówno brak przestrzeni jak równie� brak �rodków finansowych 
dla zapewnienia efektywnego rozwoju systemu informacji w zakresie geodezji, kartografii i katastru 
z wykorzystaniem najnowocze�niejszych technologii informacyjnych oraz integracji jego 
poszczególnych elementów. 
Mo�na by było jeszcze dalej wylicza� strony negatywne i problemy. Pytanie brzmi: Co dalej?  

Nie mo�na akceptowa� pogl�du wi�kszo�ci, według którego nie trzeba wprowadza� �adnych 
istotnych zmian tylko wło�y� do systemu wi�cej �rodków finansowych. Na pytanie sk�d je wzi��? 
Nasuwa si� odpowied�, �e rz�d musi sobie wreszcie u�wiadomi� wa�no�� i nieuchronno�� katastru i 
przeznaczy� na ten cel niezb�dne �rodki bud�etowe. To samo dotyczy pogl�du, �e system katastru 
mo�na zasadniczo zmieni� dopiero po uregulowaniu na Słowacji stosunków własno�ciowych, 
zarejestrowanych w ksi�gach wieczystych ewentualnie po przeprowadzeniu regulacji gruntów. To 
samo dotyczy faktu, �e osoby zatrudnione w przedsi�biorstwach pa�stwowych nie chc� zrezygnowa� 
z tego zatrudnienia, ale jednocze�nie krytykuj� sztywno�� systemu, jego formalne i administracyjne 
wymogi, wynikaj�cy z tego niesprawiedliwy system wynagradzania. Faktem jest, �e w resorcie brak 
jest wi�kszo�ciowej woli wprowadzenia zasadniczych zmian w zakresie geodezji, kartografii i 
katastru, a zatem nie nale�y oczekiwa� zmian wypływaj�cych z własnej inicjatywy resortu.  

Spraw� nie budz�c� zastrze�e� jest fakt, �e zmiany wcze�niej czy pó�niej nast�pi�. Stan, 
w którym inicjatywa twórcza przy zarz�dzaniu i odnowie katastru, przy wci�� rosn�cych kosztach 
b�dzie w pełnym zakresie finansowana przez bud�et pa�stwa oraz �e nadal przetrwa niegospodarno��, 
sztywno��, niedotrzymywanie terminów oraz pogarszaj�cy si� stan operatu katastralnego., jest 
niemo�liwy do zaakceptowania. Rozwi�zania jednak�e musz� by� zasadne, oparte na zmianie 
finansowania, wprowadzeniu stosunków rynkowych respektuj�cych potrzeby osób fizycznych i 
prawnych jako klientów, zabezpieczaj�ce integracj� odcinków geodezji, kartografii i katastru na bazie 
wspólnych informacji geograficznych i wykorzystuj�ce najnowocze�niejsze technologie 
informatyczne. 
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Projekt rozwi�zania musi by� poprzedzony analiz� merytoryczn� całego dotychczasowego systemu 
wł�cznie z przewarto�ciowaniem ustawowych kompetencji decyzyjnych. Struktura organizacyjna 
reformowanego resortu musi przystosowa� si� do nowych stosunków, stworzy� odpowiednie warunki 
do realizacji zada� w �rodowisku rynkowym i musi by� racjonalna. 
Odst�pienie od bezpo�redniego finansowania z bud�etu pa�stwa oznacza uniezale�nienie si� od 
bezpo�rednich wpływów politycznych i rozwi�zywanie zasadniczych kwestii w płaszczy�nie 
rzeczowej, gdzie decyduj�ce znaczenie b�d� miały wykwalifikowane stanowiska pracy. Nie mo�na 
jednak�e zakłada�, �e reorganizacja zwolni „pa�stwo” z odpowiedzialno�ci i obowi�zków 
finansowania przedsi�wzi��, które mu podlegaj�. Wr�cz przeciwnie, finansowanie z bud�etu pa�stwa 
winno by� kontynuowane w formie transparentnej z przeznaczeniem celowym na finansowanie 
poszczególnych projektów. 
 

8. Wnioski ko�cowe  
Zadaniem powy�szej publikacji było zaznajomienie polskich kolegów z obecn� organizacj� resortu 

UGKK SR i jej rozwojem. Ostatni rozwój systemu katastralnego na Słowacji po 1990 roku mimo 
krótkiego okresu czasu był bardzo bogaty, lecz cz�sto pełen sprzeczno�ci. Biegu historii ju� si� nie 
zmieni jednak�e stron� pozytywn� jest to, �e kto� inny, kogo historia ta nie dotyczyła wyci�gnie z niej 
wnioski i w miar� mo�liwo�ci uniknie bł�dów. Obecny stan katastru nieruchomo�ci (katastralnego 
operatu), który stopniowo budowały liczne pokolenia geodetów, prawników, urz�dników na 
przestrzeni 150 lat w postaci ksi�gi wieczystej katastru gruntów i innych ewidencji nie jest dobry. 
Jego stan, w ramach rozwoju historycznego zawsze uzale�niony był od zmian społecznych. Cel 
i wynikaj�ca z niego forma była adekwatna do problemów społecznych a jako�� zale�ała od poziomu 
wykształcenia. Naszym obowi�zkiem jest, bez wzgl�du na realne warunki i problemy postara� si� o 
to, aby�my nie tylko wykorzystali dorobek wcze�niejszych pokole�, ale stopniowo zast�powali 
historyczne systemy obowi�zuj�ce w czasach ich powstania nowoczesnym systemem katastralnym 
odpowiadaj�cym mo�liwo�ciom współczesnym, spełniaj�cym wszystkie potrzeby demokratycznego 
społecze�stwa.  
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Schemat organizacyjny nr 1 (1990 rok) 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Słowacki Urz�d Geodezji i Kartografii 
Slovenský úrad geodézie 

 a kartografie (SÚGK) 

Organy Terytorialne Administracji 
Pa�stwowej 

Miestne orgány štátnej správy 

Jednostki organizacyjne  
Organizácie 

Zarz�d Geodezji i Kartografii Bratysława 
Správa geodézie a kartografie Bratislava 

Zarz�d Okr�gowy Geodezji i Kartografii 
w Ba�skiej Bystrzycy 

Krajská správa geodézie a kartografie 
v Banskej Bystrici 

Zarz�d Okr�gowy Geodezji i Kartografii 
w Koszycach Krajská správa geodézie a 

kartografie v Košiciach 
 

Geodezja, p.p. Bratysława 
Geodézia, n. p. Bratislava 

Geodezja, p.p. Zylina  
Geodézia, n. p. Žilina 

Geodezja, p.p. Przerov  
Geodézia, n. p. Prešov 

Słowacka Kartografia, p.p. Bratysława 
Slovenská kartografia, n. p. Bratislava 

Instytut Geodezji, p.p. Bratysława  
Geodetický ústav, n. p. Bratislava 

Instytut Badawczy Geodezji i Kartografii 
w Bratysławie 

Výskumný ústav geodézie a kartografie v 
Bratislave 
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Schemat organizacyjny nr 2 (od 1991 roku) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Schemat organizacyjny nr 3 (od 1993 roku) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Urz�d Geodezji, Kartografii 
i Katastru Republiki Słowackiej 

Úrad geodézie, kartografie 
a katastra Slovenskej republiky 

(ÚGKK SR) 

Organy Terytorialne  
Administracji Pa�stwowej 

Miestne orgány štátnej správy 

Urz�d Katastralny w Bratysławie 
Katastrálny úrad v Bratislave 

Urz�d Katastralny w Ba�skiej 
Bystrzycy  

Katastrálny úrad v Banskej 
Bystrici 

Urz�d Katastralny w  Koszycach 
Katastrálny úrad v Košiciach 

Jednostki Bud�etowe  
i Organizacje Członkowskie 

Štátne rozpo
tové a príspevkové 
organizácie 

Instytut Geodezji  i Kartografii 
Bratysława 

Geodetický a kartografický ústav 
Bratislava 

Instytut Badawczy  Geodezji  
i Kartografii Výskumný ústav 

geodézie a kartografie 

       Z a r z � d  K a t a s t r a l n y  ( 1 2 )  
S p r á v a  k a t a s t r a  ( 1 2 )  

 

       Z a r z � d  K a t a s t r a l n y  ( 1 3 )  
S p r á v a  k a t a s t r a  ( 1 3 )  

 
 

       Z a r z � d  K a t a s t r a l n y  ( 1 3 )  
S p r á v a  k a t a s t r a   ( 1 3 )  

 
 

Słowacki Urz�d Geodezji i Kartografii 
Slovenský úrad geodézie a kartografie 

(SÚGK) 

Organy Terytorialne  Administracji 
Pa�stwowejMiestne orgány štátnej 

správy 

Jednostki Działalno�ci 
Gospodarczej  

Hospodárske organizácie 

Zarz�d Geodezji 
i Kartografii Bratysława  

Správa geodézie 
a kartografie Bratislava 

Zarz�d Okr�gowy  Geodezji 
i Kartografii  

w Ba�skiej Bystrzycy  
Krajská správa geodézie a 

kartografie v Banskej 
Bystrici 

Zarz�d Okr�gowy  Geodezji 
i Kartografii w Koszycach  
Krajská správa geodézie a 

kartografie v Košiciach 

Geodezja, p.p. Bratysława 
Geodézia, n. p. Bratislava 

Geodezja, p.p. �ylina 
Geodézia, n. p. Žilina 
  

Geodezja, p.p. Preszov 
Geodézia, n. p. Prešov 

Słowacka Kartografia,p.p. 
Bratysława  

Slovenská kartografia, n. p.  
Bratislava 

Jednostki Bud�etowe i Organizacje 
Członkowskie Štátne rozpo
tové a 

príspevkové organizácie 

Instytut Geodezji 
i Kartografii Bratysława 

Geodetický a kartografický 
ústav Bratislava 

Instytut Badawczy  Geodezji  
i Kartografii 

Výskumný ústav geodézie a 
kartografie 
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Schemat organizacyjny nr 4 (od 1996 roku) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

Schemat organizacyjny nr 5 (po 2002 roku) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Urz�d Geodezji, Kartografii i Katastru Republiki 
Słowackiej  

Úrad geodézie, kartografie a katastra 
 Slovenskej republiky (ÚGKK SR) 

Organy Terytorialne  Administracji Pa�stwowej 
zarz�dzanie metodyczne 

Miestne orgány štátnej správy 
- metodické riadenie 

     U rz�dy O kr�gow e – W ydziały Katastru (8) 
K ra jské  úrady –  odbory katastrá lne  (8) 
 

Jednostki Bud�etowe  i Organizacje 
Członkowskiezarz�dzanie bezpo�rednie  

 Štátne rozpo
tové a príspevkové 
 organizácie – priame riadenie 

Instytut Geodezji i Kartografii Bratysława 
Geodetický a kartografický ústav 

 Bratislava 

Urz�d Katastralny w �ylinie  
Katastrálny ústav v Žiline            U rz�d y  P o w ia to w e  –  W yd z ia ły K a t a s t ru  (7 9 )  

O k re sn é  ú ra d y  –  k a ta s t rá lne  o d bo ry  (7 9 )  

 
Instytut Badawczy  Geodezji  i Kartografii 

Výskumný ústav geodézie a kartografie 

Urz�d Geodezji, Kartografii i Katastru 
Republiki Słowackiej 

Úrad geodézie, kartografie a katastra 
 Slovenskej republiky (ÚGKK SR) 

Organy Terytorialne  Administracji 
Pa�stwowej 

zarz�dzanie bezpo�rednie 
Miestne orgány štátnej správy 

- priame  riadenie 

     U r z � d y K a t a s t r a l ne  ( 8 )  
K a t a s t r á ln e  ú r a d y  ( 8 )  

 

Jednostki Bud�etowe  i Organizacje 
Członkowskie zarz�dzanie bezpo�rednie 

Štátne rozpo
tové a príspevkové 
 organizácie – priame riadenie 

Instytut Geodezji i Kartografii 
Bratysława 

Geodetický a kartografický ústav Bratislava 

Instytut  Katastralny w Zylinie 
Katastrálny ústav v Žiline 

Instytut Badawczy  Geodezji i Kartografii 
Výskumný ústav geodézie a kartografie 

           

   

Za r z � d y  K a t a s t r u  ( 7 9 )  
S p r á v y  k a t a s t r a  ( 7 9 )  
o d  r o k u  2 0 0 4  ( 7 2 ) 


