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I. Panstwowy Zasob Geodezyjny i Kartograficzny po reformie
administracyjnej panstwa w roku 1999.

Zgodnie z prawem geodezyjnym i kartograficznym nie ma zasobu wojewddzkiego, nie ma
zasobu powiatowego jest jeden Panstwowy Zasob Geodezyjny i Kartograficzny z wydzielonymi
funkcjonalnie czg$ciami centralna, wojewddzkimi i powiatowymi.

Takie zorganizowanie zasobu wymusza i narzuca $cisla wspdlprace centralnej, wojewddzkiej
1 powiatowej Stuzby Geodezyjno-Kartograficzne] poniewaz poszczegdlne czgsci zasobu
wystepuja na réznych szczeblach administracyjnych.

¢ Uwarunkowania wymuszajace wspélprace zasobow geodezyjnych wszystkich szczebli

Do 31 grudnia 1998r. roku praca Stuzby Geodezyjnej na poziomie wojewddzkim byla
zdominowana przez ewidencj¢ gruntéw i mapg zasadnicza. Prowadzeniem ewidencji gruntow
i budynkéw (katastru) oraz mapy zasadniczej pisane jest przy pomocy prawa geodezyjnego oraz
towarzyszacych im rozporzadzen. Obstuga administracyjna ewidencji gruntéw i budynkéw
(katastru) oraz mapy zasadniczej jest zdefiniowana w prawie geodezyjnym, wydanych na jego
podstawie rozporzadzeniach 1 standardach technicznych. W tym zakresie obowiazuja
standardowe dokumenty, brak jest przyzwolenia, lub wrgcz obowiazuje zakaz ustawowy
wykazywania wlasnej inwencji. Zakres czynnosci zwigzany z obstuga zasobu geodezyjno-
kartograficznego jest zdefiniowany i ma charakter procesowy.

Po 1 stycznia 1999r. Wojewddzkie Osrodki Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
zostaly zreformowane. Wydzielono z zasobu wojewddzkiego czgs¢ topograficzna, czyli dane
przestrzenne nie zawierajace baz danych osobowych.

Reforma administracyjna stworzyla nowa jakos$¢ i byla swego rodzaju terapia wstrzasowa.
Wojewddzkie Osrodki Dokumentacji zmuszone zostaly do poszukiwania nowej przestrzeni
odbiorcéw na informacje posiadane w zasobie oraz partnerow dostarczajacych dane przestrzenne
dla tworzacych sig¢ systemow informacji geograficznej (topograficznej).

Z dniem 1 maja 2004 roku, stania si¢ przez Polsk¢ czionkiem Unii Europejskiej juz
zdefiniowani odbiorcy 1 partnerzy zmuszeni zostali do wspélpracy z instytucjami europejskimi,
rowniez na poziomie GIS. Nastgpuje przyspieszenie procesu modernizacji infrastruktury
transportowej, wzrost gospodarczy, przemieszczanie silty roboczej, modernizacja rolnictwa
idalsza globalizacja gospodarki powodowana otwarciem granic i otwarciem szerokiego
strumienia Srodkéw kierowanych przez wiadze Unii Europejskiej na programy i projekty.
Sytuacja ta wymusza na osrodkach wszystkich szczebli w tym wojewddzkich dalsza
przebudowg dziatan i podejmowanie coraz szerszej wspotpracy w zakresie wymiany danych.

Nie bez znaczenia jest rOwniez nieustanny rozwdj technologii internetowych, programéw
komputerowych GIS, ale réwniez pokrycie catego obszaru kraju ortofotomapami.

Jednakze bardzo duza bariera ograniczajaca dalszy rozwdj i wspotpracg zasoboéw 1 ich
wykorzystanie jest niedostateczny stan polskiej infrastruktury teleinformatycznej niezbg¢dnej do
szybkiej transmisji danych, pomigdzy gminami, powiatami i wojewodztwami.



Infrastruktura ta jest szczegllnie wazna w systemach czasu rzeczywistego zwigzanymi
z bezpieczenstwem publicznym, stuzbami reagowania kryzysowego.

II. PODSTAWOWE DEFINICJE
e W celu usciSlenia warto przytoczyé¢ definicje kilku pojeé¢ takich jak: wspélpraca,
wymiana danych, elektroniczna wymiany danych

Wspolpraca, to zharmonizowane wspédtdziatanie jednostek lub grup ludzi, wykonujgcych
czesci okreslonego zadania w sposdb zapewniajacy im osiggniecie wspdlnego celu, z ktérym
wszyscy sie identyfikuja. Kazda wspotpraca opiera sie na sprawnej komunikacji
interpersonalnej, umiejetnosci zachowania sie w sytuacjach konfliktowych, wzajemnym
zaufaniu i lojalnosci oraz ustalaniu regut i Srodkéw zabezpieczajacych interesy wszystkich
partneréw - http://portalwiedzy.onet.pl.

Wspétpraca regionalna, wspoétdziatanie panstw w obrebie okreslonego regionu w celu
zapewnienia pokoju, bezpieczenstwa, stabilizacji, rozwoju gospodarczego. Jesli kraje budujg
w jej ramach bardzo Sciste wiezi, mozna méwic o integracji regionalnej - Encyklopedia WIEM

Wymiana, synonim handlu, zjawisko ekonomiczne polegajace na przekazywaniu towardéw
(débr i ustug) pomiedzy ich dostawcami (producentami i posrednikami) a odbiorcami
(posrednikami i ostatecznymi konsumentami), akt kupna-sprzedazy.

Wymiana moze mie¢ charakter bezposredni - towaru na towar (barter) lub posredni,
pieniezny - towaru na pieniadz, pienigdza na towar. We wspotczesnej gospodarce w.
bezposrednia jest zjawiskiem marginesowym. Wymiana moze by¢ ekwiwalentna, gdy
podlegaja jej towary o identycznej lub zblizonej wartosci, lub nieekwiwalentna, gdy jeden z
partnerédw ma na rynku pozycje uprzywilejowang i osigga z wymiany wieksze korzysci niz
inni jej uczestnicy.

Barter, wymiana bezposrednia, wymiana towaru za towar, bez uzycia pieniadza. Kazda ze
stron transakcji barterowej jest jednoczes$nie nabywcg i sprzedawca... -
http://portalwiedzy.onet.pl

Elektroniczna wymiana danych, okreslana dalej EDI (ang. Electronic Data Interchange),
systemem elektronicznej wymiany danych, zaktada zautomatyzowang wymiane
dokumentdéw o okreslonej strukturze miedzy aplikacjami (programami) komputerowymi.
Struktura ta jest kodowana zgodnie z przyjetym standardem i przesytana wraz z
zawartoscig dokumentu. Obecnie istnieje nowe rozwigzanie taczace stare techniki EDI i
nowe technologie. Jest to jezyk XML, podzbiér jezyka SGML. Nadaje sie on do opisu danych
i automatycznej wymiany komunikatow elektronicznych, przy wykorzystaniu sieci Internet.
Kluczowym aspektem EDI jest standaryzacja przesytanych informacji oraz bezpieczernstwo
komunikacji.

I11. Przykltady wspélpracy Panstwowego Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego — na terenie wojewodztwa todzkiego.

Na poczatku 2000 roku Marszatek Wojewddztwa L.odzkiego podpisatl porozumienia dotyczace
wspotpracy pomigdzy Powiatami 1 instytucjami szczebla wojewddzkiego jak np. Komenda
Wojewddzka Policji w Lodzi, Komenda Wojewddzka PSP w Lodzi itp.

W ramach tych porozumien do chwili obecnej zrealizowano wiele wspdlnych dziatanh.
Pierwszym najwazniejszym bylo opracowanie jednorodnej mapy granic administracyjnych
obrebéw, jednostek ewidencyjnych (gmin) a w oparciu o nie mapy podziatu statystycznego
obwody 1 rejony spisowe. W oparciu o t¢ bazg aktualnie rozwijany jest w  Urzedzie
Statystycznym w Lodzi projekt potaczenia baz danych statystycznych z mapa statystyczna.
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W oparciu o mapg statystyczna w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Lodzi opracowano mapg zagrozen pozarowych.

¢ Opracowanie mapy zagrozen powodziowych dla terenu wojewodztwa todzkiego
polegajace na wykonaniu map technicznych z naniesiong siecia hydrograficzng wraz z
urzadzeniami zwigzanymi z gospodarka wodng facznie z komputerowym zbiorem danych
obejmujacych dotychczas 15 powiatéow, w celu opracowania programu
przeciwpowodziowego.

Do opracowania pozostato 9 powiatow. Prace prowadzone sa corocznie na obszarze 5 powiatow.
W pierwszej kolejnosci tych powiatéw gdzie byta uprzednio zatozona ortofotmapa oraz tych na
terenie ktorych wystgpuje najwigksze zagrozenie powodziowe.

¢ Wykonanie numerycznej mapy konturéw przydatnosci rolniczej gleb.

Zadanie to jest skoncentrowane przede wszystkim na tych obszarach wojewddztwa, gdzie
istnieje potencjalne zapotrzebowanie na scalenia lub jest zapotrzebowanie wynikajace z innych
potrzeb np. sporzadzania planéw zagospodarowania przestrzennego. Warstwa map glebowych
jest niezbgdnym materialem do opracowywania planéw urzadzeniowo rolnych, ktére sa
niezbedne do sktadania wnioskéw o ich finansowanie z funduszy unijnych.

e Przeliczenie wspolrzednych szczegétowej osnowy poziomej III klasy dla obszaru
wojewodztwa t6dzkiego z ukladu 1965 do uktadu 2000.

Do chwili obecnej prace zakonczono na obszarze ... powiatéw, z ktérych ... bylo realizowane
przy udziale S$rodkéw wojewddzkiego funduszu gospodarki zasobem  geodezyjno
kartograficznym.

e Ustalenie zasad i warunkéw technicznych cyfrowego obiegu archiwizacji dokumentow
dla WODGIK i Departamentu Geodezji, Kartografii Urzedu Marszatkowskiego w Y.odzi.
Testowanie na przykladzie dokumentéw katastralnych powiatu fowickiego.

Aktualnie prace zostaly zakonczone, a ich wyniki beda prezentowane na Migdzynarodowych
targach geodezyjnych GEA, ktére odbywac si¢ bgda w Lodzi w dniach 21 — 23 wrzesnia 2006r.
Poczatkowy zakres prac obejmujacy archiwizacj¢ dokumentow zostal rozszerzony o zagadnienia
zwigzane z udostgpnieniem internetowym dokumentéw w oparciu o oprogramowanie Xerox
DocuShare, pozwalajace w prosty sposéb zarzadza¢ baza dokumentéw zarchiwizowanych
elektronicznie w strukturze katalogéw. To rozwigzanie réwniez bgdzie mozliwe do zobaczenia
na Migdzynarodowych Targach Geodezyjnych GEA w Lodzi.

¢ Aktualnie nasze dziatania koncentruja si¢ na wypracowywaniu technologii
przetransformowania zasobéw mapy zasadniczej i ewidencyjnej do ukltadu 2000.

¢ Innym obszarem naszej dzialalnosci jest tworzenie Powiatowych Platform Cyfrowych,
inaczej internetowych serweréw dostepowych do baz dancych EgiB i mapy zasadniczej

z ktorych korzystaja gminy w poszczegélnych powiatach.

Od roku 1998 z takiej platformy korzysta z powodzeniem powiat zgierski a od 2005 roku —
powiat brzezinski. Podejmowane sa wysitki utworzenia takich platform dla powiatu
radomszczanskiego 1 fowickiego. W przyszios$ci takie platformy powstana w wigkszych miastach
wojewddztwa 16dzkiego. W mniejszych miastach 1 gminach wiejskich takie platformy powinny
zosta¢ utworzone w Starostwach Powiatowych. Sa to zadania dos¢ ztozone organizacyjnie

i technologicznie. Pomocne bgda w tych dzialaniach fundusze unijne, ktére sa przeznaczone na
budowe spoteczenstwa informacyjnego.

¢ Podejmujemy rowniez dzialania promocyjne i informacyjne polegajace na:
opracowywaniu i wydawaniu folder6w promujacych zaséb geodezyjno kartograficzny,



traktujac zgodnie z prawem geodezyjnym czg$¢ powiatowa, wojewOdzka 1 centralng jako
integralny zaséb panstwowy.

Organizujemy prezentacje 1 szkolenia informacyjne o zasobie geodezyjnym, ktore byty
przeprowadzone dla Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji Panstwowej, Parkow Krajobrazowych,
stuzb ochrony $rodowiska i innych. W najblizszym czasie zostanie przeprowadzona prezentacja
danych zgromadzonych w Regionalnym Systemie Informacji Przestrzennej dla grupy
inwestoréw wioskich.

IV. Potencjalne obszary wspolpracy poszczegolnych szczebli PZGiK

i samorzadow gmin

Istnieja réwniez potrzeby w zakresie wytwarzania i wymiany danych pomigdzy gminami,
powiatami 1 urzgdem marszatkowskim na terenie wojewddztwa tédzkiego. Tym najwazniejszym
obszarem jest opracowanie warstwy punktéw adresowych dla calego obszaru wojewddztwa.
Najlepsza droga w tym zakresie jest przygotowanie aplikacji

IV. A jak inne kraju w Europie organizuja wspoélprace w zakresie GIS?
Przyklad wspélpracy administracji samorzadu lokalnego i brytyjskiej agencji
kartograficznej Ordnance Survey w Wielkiej Brytanii.

Teignbridge District Council (TDC) kupuje materiaty mapowe od producenta danych, tj.
Ordnance Survey (OS), zakupiona mapa w wersji cyfrowej jest na biezaco aktualizowana na
zasadzie subskrypcji. Uaktualnienia sa przesytane z OS na biezaco przez ftp i w tatwy sposéb
integrowane z istniejacymi danymi.

TDC nie przesyla zadnych danych geograficznych z powrotem do OS. TDC catkowicie polega
na aktualnosci i kompletnosci dostarczonych danych.

Wyjatkiem sa tu punkty adresowe, ktére sa czgsto nieaktualne i nieckompletne. Problem ten
Brytyjczycy planuja rozwiaza¢ poprzez przerzucenie obowigzku utrzymania przestrzennej bazy
adresowej na samorzad lokalny, czyli District Council. System ten, o nazwie Local Land and
Property Gazetteer, jest w trakcie realizacji 1 ma obja¢ caty kraj. Tworzony jest on za pomoca
integracji wielu istniejacych w poszczegdlnych departamentach baz adresowych. Punkt
adresowy jest okreslony za pomoca wspo6trzednych geograficznych. Moze on okresla¢ budynek
o okreslonym adresie jak rowniez jeszcze niezabudowang dziatke, ktora bedzie przeznaczona
pod zabudowe.
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