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Ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80 poz. 717) w Art.1 sygnalizuje zawarte w niej ,,zasady ksztaltowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej oraz
zakres 1 sposoby postgpowania w sprawach przeznaczania terendw na okreslone cele oraz
ustalania zasad ich zagospodarowania 1 zabudowy - przyjmujac tad przestrzenny i
zrownowazony rozwdj za podstawe tych dziatan”.

Zgodnie z ww. ustawa sporzadzane sa:
® plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw,
e studia uwarunkowan 1 kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gmin (W
granicach administracyjnych),
* miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (w granicach okreslonych w

uchwatach o przystapieniu do planu).

Ustawie towarzysza Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury:
e 7 dnia 28 kwietnia 2004r. ,,w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy”,
® 7 dnia 26 sierpnia 2003r. ,,w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego.”

Oprécz wymienionych ,,branzowych” podstaw prawnych, urbanistow obowiazuje ponad 30
innych ustaw 1 aktéw prawnych ,,resortowych”, przy czym liczba ich stale wzrasta.

Wsrdd zadan wiasnych samorzadow gmin, w Ustawie o samorzadzie gminnym ciagle (mimo
jej zmian) na pierwszym miejscu wymienia si¢: ,tad przestrzenny, gospodarke gruntami i
ochrong srodowiska”.

Niestety wobec braku ustawowej konkretyzacji tych pojg¢, nie znalazty one kontynuacji ani w

procesie stanowienia prawa ani w rzeczywistosci administracyjnej a ,tad przestrzenny” w



miarg uptywu czasu i zmian politycznych stawat si¢ pojeciem coraz bardziej abstrakcyjnym,
zeby nie powiedzie¢ niezrozumiatym.
Jezeli dodamy jeszcze catkowity brak samodzielnego urzedu centralnego, odpowiedzialnego
za tad przestrzenny w naszym kraju — nie nalezy si¢ dziwi¢ ocenie sytuacji dokonanej przez
znanego urbanist¢ dr Andrzeja Jedraszko (od lat praktykujacego w Niemczech), ktory pisze:
,Podstawowa cecha polskiej przestrzeni na przetomie XX 1 XXI wieku jest postgpujacy chaos
zagospodarowania. Jest on wywolany przez patologiczne zjawiska spoteczne w dziedzinie
zarzadzania rozwojem gmin dyktowane przez prymat interesu prywatnego i grupowego nad
dobrem wspdlnym oraz brak woli politycznej i skutecznych instrumentéw sterowania
rozwojem przestrzennym na szczeblu centralnej wiladzy publicznej. (...) Bowiem
uporzadkowany rozwdj przestrzenny stanowi jedna z wartosci europejskich, praktykowana
we wszystkich panstwach nalezacych do Unii. Z tej perspektywy, jezeli Polska nie ma si¢ sta¢
$swiadomie lub przez zbieg okolicznosci swoistym $mietnikiem Europy, niezbedne jest
podjecie zasadniczych dziatan legislacyjnych 1 edukacji spotecznej, zmierzajacych do nadania
sprawom tadu przestrzennego wlasciwej rangi. ”

Przy tym za tad przestrzenny ,,nalezy rozumie¢ taki stan zagospodarowania przestrzennego, w

ktorym do minimum ogranicza si¢ konflikty wynikajace z proceséw rozwojowych oraz

uzyskuje harmonijnie skomponowany krajobraz przy zachowaniu lokalnej tozsamosci
kulturowej 1 cech $rodowiskowych” (Projekt z dnia 8.08.2006 ustawy o planowaniu
przestrzennym).

Patrzac z perspektywy wydaje sig, ze zatoczyliSmy smutne koto, albowiem juz w
1936r. Sejm Rzeczpospolite] w dniu 17 czerwca uchwalit Rezolucjg, w ktorej czytamy:
»ZWAzZywszy: (...)

2. ze normalna rozbudowa osiedli oraz znajdujacych si¢ w nich urzadzen komunikacyjnych i
innych uzytecznosci publicznej nie moze rozwija¢ si¢ pomyslnie bez uprzedniego
dokonania pomiaréw oraz planéw zabudowania,

3. ze gminy nie dysponuja w obecnej chwili dostatecznymi srodkami na pokrycie kosztow
wykonania pomiaréw i planéw zabudowania i1 ze stan ten — przez dluzszy okres czasu nie
ulegnie zmianie na lepsze,

Sejm wzywa Rzad do podniesienia stanu kultury urbanistycznej oraz wprowadzenia

celowosci 1 tadu w dziedzinie zabudowania osiedli m. in. przez:

a. wzmozenie prac w zakresie pomiaréw 1 planéw zabudowania miast i innych

wazniejszych osiedli na podstawie uprzednio opracowanego technicznego i



finansowego kilkuletniego programu zapewniajacego celowos¢ 1 ciaglosé
prowadzonych prac, (...)

c. wlaczenie kredytow na pomiary 1 plany zabudowania do ogélnopanstwowego

programu inwestycyjnego,

d. uwzglednienie tej konieczno$ci przy opracowaniu preliminarza budzetowego na

rok 1937/38 1 dalsze.”
Nic dodac¢ nic ujac!

A przeciez plany zagospodarowania przestrzennego to produkt koncowy, poprzedzany
zawsze wielokierunkowymi analizami w tym przyrodniczymi, funkcjonalnymi i technicznymi
przydatnosci terenu planistycznego dla oczekiwanych form przeznaczenia poszczegdlnych
fragmentow, np.: zabudowa mieszkaniowa, ustugi ( w tym zdrowie, wypoczynek, edukacja,
kultura i inne), miejsca pracy, przestrzenie publiczne (kontakty, spotkania, realizacja
upodoban itp.), komunikacja, rolnictwo i tak dale;.

Wszystko to na tle stanu wlasnosciowego, upodoban spotecznych, tradycjii ... presji wladzy.

Mozemy stwierdzi¢, ze jakos¢ opracowan planistycznych ma bezpos$redni wptyw na
rozwdj gmin a w tym na jakos$¢ otaczajacej nas przestrzeni.
Obecnie mamy do czynienia z r6znymi rodzajami dokumentéw planistycznych: jedne z nich
stanowig element prawa miejscowego inne nie. Dokumentacje planistyczne powstaja z
potrzeb wynikajacych z obowiazku ustawowego, ale powstaja tez dokumentacje wynikajace z
biezacych potrzeb gmin. Mamy zatem studia uwarunkowan i plany miejscowe. Mamy tez
roznego rodzaju koncepcje zagospodarowania terenu, plany zagospodarowania rdznej
wielkosci obszaréw. Prawem miejscowym sa wylacznie przyjete uchwala rady gminy
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Sposéb sporzadzania studium
uwarunkowan i planéw miejscowych reguluje ustawa, rozporzadzenia i inne przepisy
odregbne. Pozostate dokumentacje planistyczne sporzadzane sa w sposob indywidualny
zalezny od warsztatu planisty, jego umiejgtnosci, potrzeb zleceniodawcy, uwarunkowan
1 przyzwyczajen lokalnych.
Do wykonania wszystkich opracowan niezbgdny jest podktad geodezyjny, stad rozpoczynajac
prace planistyczng pierwszym materialem wejSciowym, o ktéry pyta planista jest podktad
geodezyjny.
Projektant pyta o to: czy jest; jak jest aktualny; jaki obszar obejmuje; jakie zawiera
informacje; w jakiej jest skali; na jakim nos$niku jest dostgpny; czy posiada stosowne

potwierdzenie aktualno$ci. Sa to pytania zasadnicze. Z pewnoscia kazdy z projektantéw



mogtby do tych pytan dorzuci¢ jeszcze kilka, wtasnych, pytajac o informacje specyficzne dla
terenu na ktérym pracuje.

W warsztacie projektanta jedna z wazniejszych jest analiza informacji zapisanych
w materiatach geodezyjnych. Cho¢ podktad geodezyjny nie moze zastapi¢ wizji w terenie to
jednak jest wstgpem do inwentaryzacji urbanistycznej. Stanowi tez podstawowe Zzrddio
informacji weryfikujacych proponowane rozwiazania projektowe.

Mozna zatem zadac pytanie: jaki zakres informacji winny zawiera¢ materiaty geodezyjne?

Z punktu widzenia projektanta — jak najszerszy.

Odpowiedz prosta, cho¢ trudna do realizacji.

W praktyce projektowe] mamy swiadomos$¢, iz z oczywistych wzgledow w zalezno$ci od
rodzaju mapy materialy geodezyjne zawieraja rozny zakres informacji. Rozne tez sa
rzeczywiste potrzeby planistow w tym zakresie. Inne informacje potrzebuje projektant dla
terenéw wiejskich, inne dla terendw wysoko zurbanizowanych, inne za$ dla terenéw
zréznicowanych wysoko$ciowo itd. Inne informacje potrzebne sa dla studium uwarunkowan,
inne dla planéw miejscowych inne dla opracowan koncepcyjnych. Ro6zna tez moze byc
aktualno$¢ wykorzystywanych map.

Mozna zauwazy¢ oczywista prawidtowos¢ polegajaca na tym, ze im wigcej informacji jest
zapisanych na mapach tym sa mniej aktualne. Procesy biezacej aktualizacji map obejmuja
bardzo ograniczona problematyke i ograniczony obszar. Trudno stwierdzi¢, iz posiadamy
aktualne podktady geodezyjne dla kazdego dowolnie wybranego obszaru.

I cho¢ w ostatnich kilkunastu latach wiele zmienia si¢ na korzy$¢ a obszary posiadajace
aktualne podktady sukcesywnie si¢ powigkszaja to takie stwierdzenie, cho¢ nie jest
oczywiscie zarzutem skierowanym w stron¢ stuzb geodezyjnych, opisuje aktualny stan
posiadania materiatéw geodezyjnych.

Podstawowym materialem mapowym dla potrzeb planowania przestrzennego sa: mapy
zasadnicze oraz mapy topograficzne.

Pierwsze byly podstawowym materialem dla planéw miejscowych te drugie dla dawnych
planéw ogdlnych (obecnie dla studium uwarunkowan) i planéw w skali regionalne;.

Tres¢ map zasadniczych zawierajacych w szczegdélnosci obiekty budowlane z oznaczeniem
sposobu ich uzytkowania, granice nieruchomosci, elementy zagospodarowania terenu m. in.
chodniki, jezdnie, ogrodzenia, wigksze drzewa, oznaczenie uzytkow; podziemna i naziemna
infrastruktur¢ techniczng wraz ze studzienkami, warstwice (na trenach niezabudowanych) —

pozwalata dobrze zanalizowac istniejacy stan zagospodarowania terenu. Ze wzgledu na r6zna



aktualno$¢ tych map weryfikowano ich aktualno$¢ poprzez inwentaryzacje urbanistycznag
terenu, ktora byta obowiazkowym elementem warsztatu planistycznego.

Obecnie wigkszos¢ projektantow w pracach projektowych wspomaga si¢ technika
komputerowa. Wykorzystuja do projektowania te materiaty, ktére mozna w tatwy sposéb
wprowadzi¢ jako podktad mapowy do wykorzystywanych programéw komputerowych, zas
osrodki geodezyjne w roznym zakresie prowadzac aktualizacj¢ materialbw mapowych,
postuguja si¢ technikami cyfrowymi. ,Stare” mapy zasadnicze sa aktualizowane
w ograniczonym zakresie a w wersji cyfrowej dostgpne sa jako skany z adnotacja o ich
aktualnos$ci na dzien skanowania i w takiej formie sa udostgpniane jako materiaty do celéow
projektowych.

Kwesti¢ no$nikéw cyfrowych i ich zastosowania w projektowaniu pozwolg sobie poruszy¢
nieco p6zniej. Teraz skoncentrujg¢ si¢ na tresciach map potrzebnych do projektowania.
Informacje ktére ponizej podam sa informacjami subiektywnymi opartymi na witasnych
doswiadczeniach.

Generalnie mapy zasadnicze o pelnej wyze] wymienionej treSci sa w zaniku. Ich role
przejmuja aktualizowane na biezaco cyfrowe mapy ewidencyjne w formie baz danych. Mapy
te sa wyposazane w nakladki tematyczne: budynki, ulice i ich osie, adresy, infrastruktura
techniczna (w réznym zakresie terenowym 1 tematycznym), uzytki itd. Sa réwniez
aktualizowane mapy topograficzne, ktore w ukltadzie 65 sa szczegélnie cenne z uwagi na
wygodg ich uzytkowania.

Pomocnym narzgdziem w szczegdlnoSci w zakresie rozpoznania aktualnego stanu
zagospodarowania terenu sa zdjgcia lotnicze cho¢ podobnie jak mapy topograficzne ich
aktualnos¢ jest r6zna w zaleznos$ci od terminu wykonywania nalotow.

W przypadku map topograficznych (w obecnym zakresie tematycznym) ich aktualizacja nie
powinna odbywac si¢ rzadziej niz co 5 lat a zdjgcia lotnicze lub satelitarne winny umozliwi¢
aktualizacje poprzez naktadki zdje¢ w okresie krotszym niz 5 lat.

Wszystkie materialy mapowe powinny umozliwia¢ nakladke materialu ,,na siebie” co
pozwolitoby na wzajemna weryfikacj¢ i wzbogacanie informacjami z innych rodzajéw map.
Elastycznos¢ materiatéw jest niezwykle cenna dla planistéw pracujacych nad réznymi
dokumentami planistycznymi, w réznych skalach i potrzebujacych réznych informacji
z podktadéw geodezyjnych.

Podsumowujac — zakres informacji zawartych w dawnych mapach zasadniczych jest stanem
do ktérego powinno si¢ dazy¢ przy tworzeniu obecnych materialéw geodezyjnych w postaci

cyfrowych baz danych.



W osrodkach dokumentacji geodezyjnej 1 kartograficznej powstaje wiele materialéw innych
niz wymienione wyzej. Materialow, ktére moglyby by¢ niezwykle interesujace dla
projektantéw. Materiaty te to np. analizy wlasno$ciowe, r6zne mapy tematyczne (tereny lesne,
zamknigte) analizy uzytkéw itp. Generalnie projektanci nie wiedza o istnieniu takich
materiatow. Przydalby si¢ bank zawierajacy informacje o istniejacych 1 powstajacych
materialach. Bank ten mégtby réwniez informowaé o stanie prac nad aktualizacja zasoboéw
geodezyjnych oraz o planach aktualizacji (np. na 1-2 lata do przodu).

Odrgbnego uregulowania wymagaja warunki dostgpu do tych materiatow.

Odrebna kwestia sa mozliwosci praktycznego wykorzystania wszystkich materiatow
gromadzonych w o$rodkach. Dotyczy to zgodnosci standardéw informatycznych stosowanych
w osrodkach i przez projektantéw.

Trzeba stwierdzi¢, iz jest w tej kwestii wiele do zrobienia.

Wigkszos¢ projektow z zakresu planowania przestrzennego opracowuje si¢ z zastosowaniem
technik komputerowych, jednak do rzadkosci nalezy prowadzenie prac projektowych
w technologii GIS wykorzystujacych pelen zakres informacji, ktére daja mapy cyfrowe.
Wyraznie chcialbym odrézni¢ pracg z zastosowaniem technik komputerowych od pracy
z zastosowaniem technik cyfrowych.

Te pierwsze sa dzisiaj powszechnie stosowane jednak ich wykorzystanie poza mozliwoscia
wygenerowania np. rysunku planu lub tekstu planu w komputerze - nic wigcej
w usprawnieniu prowadzenia post¢gpowan administracyjnych urzegdom gmin nie daje. Taka
technologia w praktyce, od dawnych papierowych rysunkéw, rozni si¢ tylko nos$nikiem
informacji, ktérym jest w takim przypadku najczg¢sciej ptyta CD. Pominawszy ulatwienia
w procesie rysowania planu — taka technologia nie tworzy tez zadnej nowej jakosci
w warsztacie planowania przestrzennego 1 wykorzystania zapisow planu w prowadzeniu
aktywnej polityki przestrzenne;.

Inna sytuacja jest projektowanie w technologii GIS. Ta technologia pozwala na sprzg¢zenie
réznych informacji przestrzennych zapisanych na nosniku cyfrowym i odwzorowanych na
mapie. Pozwala tez na uzyskiwanie r6znych wyselekcjonowanych informacji tekstowych dla
wskazanego terenu lub wskazanej pojedynczej nieruchomosci, pozwala tez na prowadzenie
réznego typu analiz monitorujacych rozwoj (w tym przestrzenny) gminy.

Takie rozwiazania niestety sa jeszcze w Polsce rzadkoscia. Niemniej zastosowanie tych

technologii jest przyszlo$cia rozwoju warsztatu planistycznego. Pozwoli to na pelne



wykorzystanie informacji wszystkich baz danych gromadzonych w os$rodkach dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej i innych jednostkach zwiazanych z rozwojem gminy
a realizujacych budowg cyfrowych baz danych w technologii GIS, w tym w szczegdlnosci
Urzad Miejski, firmy zarzadzajace zasobami gminy i infrastruktura techniczng itp. Wymaga
to zasadniczych zmian w funkcjonowaniu pracowni urbanistycznych, ktére chcac korzystacé
z tych baz danych musza przej$¢ z technologii graficznych na technologie cyfrowe.

Rozw(j zarzadzania gminami zwiazany jest z rozwojem wprowadzania technologii GIS, ktore
sq coraz powszechniejszym narz¢dziem wspomagajacym zarzadzanie w tych gminach
w ktérych stawia si¢ na aktywny rozwdj sprawnosci w zarzadzaniu ztozonymi procesami ich
funkcjonowania.

Problemem w tym przypadku bgdzie nie tylko (jak na razie) znaczny koszt oprogramowania,
wymiana sprzetu i zmiana przyzwyczajen projektantéw nawyktych do ,,plastycznego” czyli
wylacznie graficznego myslenia lecz takze konieczna zmiana sposobu konstruowania zapisow
ustalen planu.

Problemem moze by¢ tez dostgp projektantow do baz danych zgromadzonych w osrodkach.
W obecnych uwarunkowaniach trudno sobie wyobrazi¢ taki dostep ,,on line” realizowany
przez pracownie zewngtrzne pracujace na zlecenie urzegdéow gmin. Brak takiego dostgpu
powoduje konieczno$¢ biezacej 1 ,,r¢czne)” aktualizacji dynamicznie zmieniajacych si¢ baz
danych w czasie prac nad planami co jest wielce ktopotliwe w sytuacji gdy prace nad planem
moga przebiegac¢ np. 2-3 lata.

Problem ten w przyszloSci bedzie musial by¢ rozwiazany o ile zamierzamy praktycznie
budowac bazy danych oparte na technologiach GIS.

Uwazam, iz modyfikacji wymagaja zasady dostepu gmin do zasobéw geodezyjnych. Obecnie
gminy moga korzysta¢ z uprzywilejowanych warunkéw korzystania z zasobu, jednak pod
warunkiem wykorzystania tych materialbw w celach niekomercyjnych. Problem
z interpretacja takiego warunku pojawia si¢ m. in. w przypadku wykorzystywania materiatow
przez pracowni€ zewngtrzng wykonujaca ustugi projektowe na zlecenie gminy. Przypominam,
iz planowanie przestrzenne jest realizacja zadan wtasnych gmin.

Préba rozwiazania tego problemu jest realizacja planéw poprzez wilasne stuzby planistyczne
gmin (gminne pracownie urbanistyczne) co pozwala na w pelni niekomercyjne wykorzystanie
zasobu geodezyjnego.

Ale zawsze begda gminy, ktore nie zamierzaja lub nie moga powotac takich stuzb.

Mysleg, iz trzeba tu rozwiazan systemowych zmierzajacych do otwarcia dostgpu do

materialdéw gromadzonych w osrodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, tym



bardziej, iz w czesci miast na prawach powiatu o$rodki dokumentacji geodezyjnej
1 kartograficznej sa czgscia struktury urzegdow gmin a gminy wydaja spore Srodki
wspomagajac ich funkcjonowanie.

Dostarczanie niezbednych map do wykonania prac planistycznych zwigzanych z realizacja
zadania wlasnego winno uwzglednia¢ mozliwos¢ skorzystania z ulgi w optatach bez wzgledu
na to czy zadanie jest realizowane przez wlasne sluzby planistyczne gminy czy przez
pracownie zewngtrzne. Tym bardziej takie uregulowania sa konieczne w sytuacji, gdy zasada
nieodptatnego dostgpu gmin do panstwowego zasobu geodezyjnego nie bedzie mogta predko

by¢ zastosowana.

Zabrze, 21 sierpnia 2006r.
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