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Niniejsza analiza, powstała w zwi�zku z sytuacj�, jaka obecnie wytworzyła 
si� w zakresie prowadzenia baz danych przestrzennych przez pa�stwow�
słu�b� geodezyjn� i kartograficzn�. 

Bazy te prowadzone s� oddzielnie, bez nale�ytego ich poj�ciowego 
i technologicznego powi�zania. Ten stan rzeczy wynika z: 
- wieloletniego obowi�zywania standardów, które s� nieaktualne

i niespójne pod wzgl�dem technicznym i prawnym,
- powstania na pocz�tku lat 90 ubiegłego wieku, komercyjnego rynku 

usług geodezyjno- kartograficznych oddzielnego od słu�by geodezyjnej 
i kartograficznej.
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Stan ten wynika te� w szczególno�ci z istnienia:
– niejasnych i sprzecznych przepisów prawnych,
– niespójnych, niepowi�zanych ze sob� standardów technicznych 

(instrukcji i wytycznych), 
– redundancji danych w bazach powiatowych, wojewódzkich i centralnej

oraz marnotrawienia czasu i publicznych pieni�dzy na ich ponowne 
tworzenie,

– braku systemowej współpracy i wymiany danych przestrzennych
pomi�dzy poszczególnymi poziomami pa�stwowego zasobu 
geodezyjnego i kartograficznego
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1. Instrukcje techniczne O-1  i O-2 
2. Instrukcja techniczna O-3 
3. Instrukcja techniczna O-4 
4. Instrukcja techniczna G-1 
5. Instrukcja techniczna G-2 
6. Instrukcja techniczna G-3 
7. Instrukcja techniczna G-4 
8. Instrukcja techniczna K-1 Mapa zasadnicza
9. Instrukcja techniczna K-2 
10. Instrukcja techniczna K-3 
11. Instrukcja techniczna K-1 Podstawowa mapa kraju
12. Instrukcja techniczna K-1 Mapa zasadnicza
13. Instrukcja techniczna G-7 Geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu
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Jak mówi ustawa PGiK, dane przestrzenne w Polsce zbierane s� na 3 poziomach: powiatowym, 
wojewódzkim i centralnym. 

Na ka�dym z tych poziomów wyst�puj� ró�nego rodzaju dane, bardzo cz�sto o tych samych
obiektach.

Wykorzystanie danych przy tworzeniu baz danych przestrzennych na innym ni� �ródłowy
poziom pa�stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, napotyka wiele przeszkód,
w�ród których nale�y wymieni�: 
1. brak wieloletniego Planu Informatyzacji Pa�stwa, jako „instrumentu planowania                              

i koordynowania informatyzacji działalno�ci podmiotów publicznych w zakresie realizowania 
przez te podmioty zada� publicznych”,

2. brak ustalonej strategii tworzenia Polskiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej, co 
powoduje, �e brak jest informacji o planowanych strategicznych przedsi�wzi�ciach 
geodezyjno - kartograficznych do zrealizowania na obszarze całego kraju lub jego wybranych 
obszarów,

3. bariery prawne – brak nowoczesnych przepisów geodezyjnych i kartograficznych 
uwzgl�dniaj�cych mo�liwo�ci współczesnej geomatyki,

4. zła struktura o�rodków i ich ró�norodna organizacja oraz podział na 3 poziomy w ponad 400 
jednostkach – to odmienne zarz�dzanie, ró�ne wielko�ci finansowania, realizacja zamówie�
publicznych według potrzeb ka�dego z o�rodków, co uniemo�liwia przeprowadzenie pewnych 
wspólnych przedsi�wzi�� i uzyskiwania wspólnych korzy�ci w skali całego kraju,
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5. bariery w standaryzacji polegaj�ce na tym i� dane tworzone s� według ró�nych 

nienowoczesnych standardów, a cz�sto i bez nich,  

6. bariery techniczne po�rednio wynikaj�ce z braku standaryzacji,

7. brak systemu zarz�dzania przestrzennymi bazami danych poziomów wojewódzkiego                          
i centralnego - powoduje m.in.: skazanie systemów baz danych topograficznych na aktualizacj�
okresow�, a o�rodków poziomów wojewódzkiego i centralnego do roli archiwum mapowego          
i archiwalnych danych przestrzennych,

8. sposób realizacji produktów i systemów geomatycznych, w trybie przetargowym:
- w których z reguły najwa�niejszym kryterium wyboru wykonawcy jest najni�sza cena,
- które bardzo cz�sto nie s� rozstrzygane z ró�nych przyczyn, a wymagaj� po stronie

administracji pracochłonnego ich przygotowania,
- które cz�sto charakteryzuj� si� niejednorodno�ci� opracowania wykonywanych przez ró�ne

firmy, a w szczególno�ci przez konsorcja firm, 
- w których, w wielu przypadkach brak jest kontroli danych lub jest ona bardzo ograniczona.
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Dokonano analizy nazwy grup głównych (tematów) najwy�szego poziomu 
klasyfikacji, do których zakwalifikowane s� poszczególne klasy obiektów. Grupami 
głównymi s�: 
- tematy danych przestrzennych wyst�puj�ce w 3 aneksach projektu dyrektywy 

INSPIRE, 
- działy z katalogu obiektów z instrukcji technicznej K-1, 
- klasy obiektów z 1 poziomu klasyfikacyjnego z wytycznych technicznych TBD, 
- nazwy grup (warstw) głównych w VMap L2, 
- tematy w BDO,
(nie wyszczególniano instrukcji technicznych G-7 i G-5 gdy� zawieraj� one tematy 
�ci�le zaw��one do odpowiednio: uzbrojenia terenu oraz ewidencji gruntów i 
budynków).
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Przy dokonywaniu klasyfikacji napotkano na szereg problemów m.in.:

- Klasa obiektu o tej samej nazwie w ka�dym standardzie mo�e znaczy� co�
innego (inne s� definicje klas obiektu) np.: w instrukcji technicznej G-7 i w 
wytycznych technicznych TBD wyst�puje klasa obiektu Przepompownia, 
traktowana albo jako obiekt punktowy le��cy na przewodzie kanalizacyjnym, 
albo jako teren, na którym znajduje si� zespół pomp i aparatury sterowniczej 
wraz z niezb�dnymi budowlami przeznaczonymi do przepompowywania cieczy 
lub gazów.

- Sposób rozdziału klas obiektów w poszczególnych standardach jest ró�ny
(według jednego ze standardów s� dwie odr�bne klasy obiektów, w innym 
standardzie wyst�puje jedna klasa obiektu o dwóch atrybutach) np.: w instrukcji 
technicznej K-1 wyst�puj� 3 klasy obiektów Las iglasty, Las li�ciasty i Las 
mieszany, natomiast w instrukcji obiektów VMap L2 wyst�puje tylko jedna klasa 
obiektu Las, która posiada atrybut TRE okre�laj�cy kategori� typu drzew:
li�ciasty, iglasty, mieszany, ale tak�e: wiatrołom, rzadki, spalony, por�ba, 
nieznane.
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W wyniku poł�czenia 810 klas obiektów przestrzennych  z poszczególnych 
standardów technicznych w tym: 
- 357 klas obiektów z katalogu obiektów mapy zasadniczej (instrukcja techniczna 

K-1), 
- 53 klas obiektów z katalogu obiektów GESUT - wraz klasami obiektów przewód 

i odcinek przewodu nie posiadaj�cymi geometrii (instrukcja techniczna G-7), 
- 13 klas obiektów z katalogu obiektów bazy danych ewidencyjnych - wraz z 

klas� obiektu ADRES nie posiadaj�cym geometrii (instrukcja techniczna G-5), 
- 223 klas obiektów z 3 poziomu klasyfikacji obiektów (wytyczne techniczne 

TBD), 
- 142 klas obiektów z instrukcji obiektów wraz z atrybutami (VMap L2), 
- 22 klas obiektów – warstw ze struktury atrybutów i systemu kodowania BDO,
powstała wielka tabela zawieraj�ca 595 rekordów (nie powtarzaj�cych si� klas 
obiektów) sklasyfikowanych w 11 grupach tematycznych. W celu uproszczenia 
dalszych prac nad jednolitym modelem danych georeferencyjnych poszczególne 
rekordy posegregowano w podgrupy robocze klas obiektów.
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Obecne polskie standardy techniczne dotycz�ce danych przestrzennych nie daj�
mo�liwo�ci  systemowego tworzenia, aktualizacji i zarz�dzania danymi 
georeferencyjnymi w skali całego kraju – czyli integracji.

Zł� sytuacj� pogł�biaj� m.in.: przestarzałe przepisy prawne, brak strategii rozwoju 
bran�y geodezyjnej i kartograficznej oraz zła struktura organizacyjna o�rodków 
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej.

Z analizy istniej�cego stanu w zakresie obowi�zuj�cych standardów technicznych 
dotycz�cych danych przestrzennych wynika, �e nale�y w trybie pilnym:
- doprowadzi� do powi�zania baz danych przestrzennych, a tym samym do 

likwidacji prowadzenia ka�dej z nich w sposób oddzielny, bez uwzgl�dnienia 
faktu istnienia innych baz,

- wyeliminowa� redundancj� danych w powiatowych, wojewódzkich i centralnej 
bazach KSIT,

- doprowadzi� do systemowego przekazywania danych pomi�dzy poszczególnymi 
poziomami pa�stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
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- �ci�le współpracowa� z jednostkami administracji publicznej i bran�ami 
tworz�cymi rejestry danych o „własnych” obiektach,

- opracowa� wspólne pod wzgl�dem prawnym i technologicznym 2 standardy 
techniczne dotycz�ce tworzenia baz danych przestrzennych dla wszystkich 
poziomów zasobu. Standardy te powinny zast�pi� dotychczasowe instrukcje 
techniczne: K-1, K-2, K-3, G-5, G-7, wytyczne techniczne TBD, instrukcje do 
tworzenia obiektów wraz z atrybutami w VMap L2 oraz struktur� atrybutów i 
systemu kodowania Bazy Danych Ogólnogeograficznych (BDO). 

Wyj�ciem z obecnej sytuacji jest propozycja utworzenia publicznego rejestru danych 
przestrzennych, opartego na jednolitym modelu danych georeferencyjnych. 
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